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ЩОДО ДОЦІЛЬНОСТІ СТВОРЕННЯ ТА ІСНУВАННЯ 
КООРДИНАЦІЙНОГО ЦЕНТРУ З ПИТАНЬ 

ЗАПОБІГАННЯ ТЕРОРИЗМУ

Наукова стаття містить результати аналізу антитерористичного законодавства України та законодавчих 
ініціатив Верховної Ради України, а саме проєкту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про 
боротьбу з тероризмом»» № 13694 від 25.08.2025 р., зокрема щодо наділення Кабінету Міністрів України повно-
важеннями щодо створення Координаційного центру з питань запобігання тероризму, визначення його струк-
тури та порядку функціонування. Констатовано, що Служба безпеки України законодавчо визначена як головний 
орган у загальнодержавній системі боротьби з терористичною діяльністю, висловлено обґрунтовані сумніви 
щодо законодавчого закріплення за Кабінетом Міністрів України права і обов’язку організації боротьби з теро-
ризмом в Україні і, як наслідок, фактичного підпорядкування Служби безпеки України у цих питаннях Кабінету 
Міністрів України.

Наголошено, що запропонований народними депутатами України підхід є недостатньо вдалим та не при-
зведе до отримання очікуваних результатів, у тому числі й через свою неузгодженість із вимогами чинного за-
конодавства. Констатовано, що з урахуванням завдань, законодавчо закріплених за Антитерористичним центром 
при Службі безпеки України, його структурними підрозділами та їх функціональними спроможностями, утво-
рення Кабінетом Міністрів України Координаційного центру з питань запобігання тероризму, визначення його 
структури та порядку функціонування без внесення відповідних змін до Закону України «Про боротьбу з теро-
ризмом» щодо конкретизації/визначення функцій цього Координаційного центру є неприпустимим і таким, 
що може призвести до дублювання чи виникнення неузгодженостей у діяльності органів державної влади, а під-
хід розробників законопроєкту № 13694 прямо суперечить Указу Президента України «Про заходи для скорочен-
ня бюрократичних процедур та проведення негайного аудиту державних видатків» від 23.07.2025 р. № 544.

Ключові слова: верховенство права, тероризм, терористична діяльність, антитерористичне законодавство, 
організація боротьби з тероризмом, загальнодержавна система боротьби з терористичною діяльністю.

Постановка проблеми. У науковій публікації 
продовжено наукову дискусію щодо ефективних 

шляхів уніфікації законодавства України у сфері 
протидії терористичній діяльності з урахуванням 
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положень Комплексного стратегічного плану ре-
формування органів правопорядку як частини сек-
тору безпеки і оборони України на 2023–2027 роки, 
схваленого Указом Президента України від 
11.05.2023 р. № 273/2023, Указу Президента Укра-
їни «Про заходи для скорочення бюрократичних 
процедур та проведення негайного аудиту держав-
них видатків» від 23.07.2025 р. № 544, а також по-
ложень Дорожньої карти з питань верховенства 
права «Деякі питання забезпечення переговорного 
процесу про вступ України до Європейського Со-
юзу за  кластером 1 «Основи процесу вступу 
до ЄС», схваленої розпорядженням Кабінету Мі-
ністрів України від 14.05.2025 р. № 475-р, у кон-
тексті виконання пункту 4.4 (Боротьба з терориз-
мом та попередження радикалізації) Дорожньої 
карти з питань верховенства права, яким, зокрема, 
передбачено розроблення та прийняття нової ре-
дакції Концепції боротьби з тероризмом в Україні 
на 2025–2030 роки й відповідного Плану заходів 
з її реалізації згідно з acquis ЄС у цій сфері, а також 
розроблення та прийняття Стратегії та плану дій 
з попередження і протидії радикалізації та насиль-
ницьким проявам, що можуть призвести до теро-
ризму, відповідно до політики ЄС та основних 
принципів попередження і протидії в цій сфері.

Відповідно до ст. 4 Закону України «Про бо-
ротьбу з тероризмом» організація боротьби з теро-
ризмом в Україні та забезпечення її необхідними 
силами, засобами і ресурсами здійснюються Кабі-
нетом Міністрів України у межах його компетенції, 
а Служба безпеки України є головним органом 
у загальнодержавній системі боротьби з терорис-
тичною діяльністю. 

У цьому зв’язку потребують аналізу законодав-
чі ініціативи Верховної Ради України, зокрема про-
єкт Закону України «Про внесення змін до Закону 
України «Про боротьбу з тероризмом» № 13 694 
від 25.08.2025 р.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. На-
уковим підґрунтям досліджуваної теми стали: 
чинне законодавство України у сфері протидії те-
рористичній діяльності, проект Закону України 
«Про внесення змін до Закону України «Про бо-
ротьбу з тероризмом»» № 13 694 від 25.08.2025 р., 
праці вітчизняних учених-правознавців, які до-
сліджували проблеми протидії тероризму та теро-
ристичній діяльності. До науковців, праці яких 
використано при написанні цієї статті, слід відне-

сти: О. Бантишева, О. Кириченко, Б. Леонова, 
В. Ємельянова, О. Титаренка, Ю. Ірху, А. Дани-
левського, А. Ізетова, В. Кубальського, О. Семе-
нюка, М. Семикіна, С. Мохончука, Л. Новікову, 
М. Рибачука, В. Тихого, О. Чорного та інших про-
відних науковців України.

Метою статті є дослідження проекту Закону 
України «Про внесення змін до Закону України 
«Про боротьбу з  тероризмом»» № 13  694 від 
25.08.2025 р. через призму чинного законодавства 
України та існуючої моделі загальнодержавної сис-
теми боротьби з тероризмом. 

Виклад основного матеріалу. Відповідно 
до Преамбули Закону України «Про боротьбу з те-
роризмом» [1] цей Закон із метою захисту особи, 
держави і суспільства від тероризму, виявлення 
та усунення причин і умов, які його породжують, 
визначає правові та організаційні основи бороть-
би з  цим небезпечним явищем, повноваження 
та обов’язки органів виконавчої влади, об’єднань 
громадян і організацій, посадових осіб та окремих 
громадян у цій сфері, порядок координації їх ді-
яльності, гарантії правового і соціального захисту 
громадян у зв’язку з участю у боротьбі з терориз-
мом. Положення цього Закону не можуть бути за-
стосовані як підстава для переслідування громадян, 
які, діючи в межах закону, виступають на захист 
своїх конституційних прав і свобод.

За приписами ст. 2 Закону України «Про бо-
ротьбу з тероризмом» правову основу боротьби 
з тероризмом становлять Конституція України, 
Кримінальний кодекс України, цей Закон, інші за-
кони України, Європейська конвенція про бороть-
бу з тероризмом, 1977 р., Міжнародна конвенція 
про боротьбу з бомбовим тероризмом, 1997 р., 
Міжнародна конвенція про боротьбу з фінансуван-
ням тероризму, 1999 р., інші міжнародні договори 
України, згода на обов’язковість яких надана Вер-
ховною Радою України, резолюції Ради Безпеки 
ООН та інших міжнародних безпекових організа-
цій, укази і розпорядження Президента України, 
постанови та розпорядження Кабінету Міністрів 
України, а також інші нормативно-правові акти, 
що приймаються на виконання законів України.

Суб’єктом законодавчої ініціативи – групою 
народних депутатів України зареєстровано проект 
Закону України «Про внесення змін до Закону Укра-
їни «Про боротьбу з тероризмом» № 13694 від 
25.08.2025 р. (далі – Законопроект № 13 694)[2]. 
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Задекларованою метою Законопроєкту № 13 694 
є удосконалення існуючої системи боротьби з те-
роризмом на національному рівні та наближення 
правових актів України до Дорожньої карти з пи-
тань верховенства права. Зокрема, розпорядженням 
Кабінету Міністрів України «Деякі питання забез-
печення переговорного процесу про вступ України 
до Європейського Союзу за кластером 1 «Основи 
процесу вступу до ЄС» від 14 травня 2025 р. № 475-
р передбачено заходи щодо приведення законодав-
чих актів України у цій сфері у відповідність до ак-
тів права ЄС [3]. Також метою Законопроєкту є удо-
сконалення механізму боротьби з  тероризмом 
шляхом розбудови національної системи запобі-
гання тероризму із визначенням координуючого 
органу у цій сфері відповідно до зобов’язань Укра-
їни в межах процесу вступу до Європейського Со-
юзу.

На думку авторів Законопроекту № 13694 іс-
нуюча загальнодержавна система боротьби з те-
роризмом не охоплює всі проблемні напрямки, необ-
хідні для реалізації ефективної державної політи-
ки по  запобіганню тероризму, оскільки коло 
державних органів у цій сфері є ширшим, ніж 
перелік суб’єктів боротьби з тероризмом, який 
визначено у Законі України «Про боротьбу з те-
роризмом».

Законопроектом пропонується внесення змін 
до Закону України «Про боротьбу з тероризмом» 
щодо: 

–  визначення терміна «запобігання тероризму»;
–  наведення переліку суб’єктів, уповноважених 

проводити діяльність, спрямовану на запобігання 
тероризму, та визначення їх повноважень у відпо-
відній сфері;

–  наділення Кабінету Міністрів України повно-
важеннями по створенню Координаційного центру 
з питань запобігання тероризму, визначення його 
структури та порядку функціонування.

Крім цього, слід звернути увагу, що 28.08.2025 р. 
Комітет Верховної Ради України з питань молоді 
і спорту розглянув проект Закону України «Про 
внесення змін до Закону України «Про боротьбу 
з тероризмом»», поданий народним депутатом 
України А. А. Кожем’якіним та іншими народними 
депутатами України [2]. Під час розгляду Законо-
проекту народні депутати України – члени Комі-
тету Верховної Ради України з  питань молоді 
і спорту зазначили, що прийняття цього Законо-

проекту дозволить забезпечити узгодженість усіх 
заходів, спрямованих на виявлення й усунення 
причин та умов, які породжують тероризм. Крім 
того, було зазначено, що до реалізації таких заходів 
будуть залучені не лише правоохоронні органи, а й 
заклади освіти, заклади культури, заклади фізичної 
культури і спорту, центри соціальних служб, орга-
ни учнівського та студентського самоврядування, 
молодіжні й дитячі громадські об’єднання, інші 
інститути громадянського суспільства [4,5]. 

Однак запропонований народними депутатами 
України підхід є не достатньо вдалий та не при-
зведе до отримання очікуваних результатів, у тому 
числі й через свою неузгодженість із вимогами 
чинного законодавства. 

У цьому зв’язку доцільно зауважити, що роз-
робниками Законопроекту № 13694, на  жаль, 
не взято до уваги численні наукові публікації із за-
значеної тематики [6,7,8,9,10], а також документи 
консультативно-дорадчого органу при Президен-
тові України, які були скеровані на адресу Верхо-
вної Ради України, Кабінету Міністрів України, 
Офісу Президента України та Служби безпеки 
України (зокрема Антитерористичного центру при 
СБУ). Окрім того, поза увагою залишилися напра-
цювання експертів, які входять до складу міжві-
домчої робочої групи Міжвідомчої координаційної 
комісії Антитерористичного центру при Службі 
безпеки України, підготовлені у межах її діяльнос-
ті [11,12,13,14,15,16,17,18,19,20,21].

Слід констатувати, що авторами Законопроек-
ту № 13694 залишено поза увагою те, що відповід-
но до законодавчого визначення «боротьба з теро-
ризмом» – це діяльність щодо 1) запобігання; 2) ви-
явлення; 3) припинення; 4) мінімізації наслідків 
терористичної діяльності (ст. 1 Закону України 
«Про боротьбу з тероризмом»). 

Згідно з положеннями ст. 3 Закону України 
«Про боротьбу з тероризмом» (Основні принципи 
боротьби з тероризмом), боротьба з тероризмом 
ґрунтується, зокрема, на таких принципах: закон-
ності та неухильного додержання прав і свобод 
людини і громадянина; поєднання гласних і не-
гласних методів боротьби з тероризмом; нерозголо-
шення відомостей про технічні прийоми і тактику 
проведення антитерористичних операцій, а також 
про склад їх учасників; єдиноначальності в керів-
ництві силами і засобами, що залучаються для про-
ведення антитерористичних операцій.
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У свою чергу, за приписами ст. 4 Закону Укра-
їни «Про боротьбу з тероризмом» (Суб’єкти бо-
ротьби з тероризмом) організація боротьби з те-
роризмом в Україні та забезпечення її необхідни-
ми силами, засобами і ресурсами здійснюються 
Кабінетом Міністрів України у межах його ком-
петенції. Державні органи беруть участь у бороть-
бі з тероризмом у межах своєї компетенції, визна-
ченої законами та виданими на їх основі іншими 
нормативно-правовими актами. Суб’єктами, які 
безпосередньо здійснюють боротьбу з терориз-
мом у межах своєї компетенції, є: Служба без-
пеки України, яка є головним органом у загально-
державній системі боротьби з терористичною 
діяльністю; Міністерство внутрішніх справ Укра-
їни; Національна поліція; Міністерство оборони 
України; центральні органи виконавчої влади, 
що забезпечують формування та реалізують дер-
жавну політику у сфері цивільного захисту; цен-
тральний орган виконавчої влади, що реалізує 
державну політику у сфері захисту державного 
кордону; центральний орган виконавчої влади, 
що реалізує державну політику у сфері виконання 
кримінальних покарань; Управління державної 
охорони України; Збройні Сили України; Націо-
нальна гвардія України.

До участі у здійсненні заходів, пов’язаних із по-
передженням, виявленням і припиненням терорис-
тичної діяльності, залучаються (за погодженням 
з керівниками відповідних державних органів у разі 
необхідності) також: центральний орган виконавчої 
влади, що реалізує державну політику у сфері за-
побігання та протидії легалізації (відмиванню) до-
ходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуван-
ню тероризму та фінансуванню розповсюдження 
зброї масового знищення; Служба зовнішньої роз-
відки України; Міністерство закордонних справ 
України; Державна служба спеціального зв’язку 
та захисту інформації України; центральні органи 
виконавчої влади, що забезпечують формування 
та реалізують державну політику у сфері охорони 
здоров’я; центральні органи виконавчої влади, 
що забезпечують формування та реалізують дер-
жавну політику в електроенергетичному, вугільно-
промисловому та нафтогазовому комплексах; цен-
тральний орган виконавчої влади, що реалізує 
державну політику у сфері управління об’єктами 
державної власності; центральні органи виконавчої 

влади, що забезпечують формування та реалізують 
державну політику у сферах транспорту; централь-
ні органи виконавчої влади, що забезпечують фор-
мування та реалізують державну фінансову полі-
тику; центральні органи виконавчої влади, що за-
безпечують формування та реалізують державну 
політику у сфері охорони навколишнього природ-
ного середовища; центральні органи виконавчої 
влади, що забезпечують формування та реалізують 
державну аграрну політику; центральний орган 
виконавчої влади, що реалізує державну податкову 
політику; центральний орган виконавчої влади, 
що реалізує державну митну політику; Державне 
бюро розслідувань; Національне антикорупційне 
бюро України; Бюро економічної безпеки України; 
Служба судової охорони. У разі реорганізації або 
перейменування державних органів, їх функції 
у  сфері боротьби з  тероризмом переходять 
до їх правонаступників. До участі в антитерорис-
тичних операціях за рішенням керівництва анти-
терористичної операції можуть бути залучені з до-
триманням вимог цього Закону й інші центральні 
та місцеві органи виконавчої влади, органи місце-
вого самоврядування, підприємства, установи, 
організації незалежно від підпорядкованості і фор-
ми власності, їх посадові особи, а також громадя-
ни за їх згодою. Координацію діяльності суб’єктів, 
які залучаються до боротьби з тероризмом, здій-
снює Антитерористичний центр при Службі без-
пеки України.

Тобто існуючий в Україні законодавчо визна-
чений механізм протидії тероризму не розчленовує 
поняття боротьби з тероризмом окремо на 1) запо-
бігання, 2) виявлення, 3) припинення, 4) мініміза-
цію наслідків терористичної діяльності для якихось 
окремих суб’єктів протидії тероризму наділяючи 
їх певними правами і обов’язками. Натомість він 
визначає головний орган у загальнодержавній сис-
темі боротьби з терористичною діяльністю, органи, 
які безпосередньо здійснюють боротьбу з терориз-
мом, та органи, що залучаються до участі у здій-
сненні заходів, пов’язаних із попередженням, ви-
явленням і припиненням терористичної діяльнос-
ті (що фактично і є боротьбою з тероризмом). Отже, 
за існуючої конструкції загальнодержавної систе-
ми боротьби з терористичною діяльністю всі учас-
ники цієї системи мають спільні завдання щодо 
боротьби з тероризмом у формах запобігання, по-
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передження та припинення такої діяльності за-
лежно від власних повноважень.

Дослідження семантичного походження слів 
«запобігання», «попереджати» та «попереджен-
ня» засвідчує про таке. 

Так, зокрема: запобігання/запобігати: 1. Не до-
пускати, заздалегідь відвертати що-небудь непри-
ємне, небажане [22, c. 414]. Попереджати – попе-
реджувати: 1. Наперед повідомляти кого-небудь 
про щось // Сповіщати що-небудь комусь переду-
сім, щонайперше // Вказувати на що-небудь; озна-
чати що-небудь // Застерігати кого-небудь від чо-
гось. 2. Своєчасними заходами запобігати здійснен-
ню або виникненню чого-небудь, переважно 
небажаного. 3. Передувати чому-небудь // Здійсню-
вати що-небудь раніше від когось // Здійснювати 
рух, яку-небудь дію швидше від когось; виперед-
жати // Пришвидшувати здійснення чого-небудь. 
Попередження. 3. Запобігання вияву чого-небудь 
небажаного. Фактично терміни «запобігання/запо-
бігти» та «попередження/попереджати» є словами, 
що різняться за звучанням і написанням, проте 
мають дуже близьке або тотожне лексичне зна-
чення, тобто є синонімами [22, c. 1053–1054]. 

При цьому доволі сумнівним видається і на-
ведення у  Законопроекті № 13  694 переліку 
суб’єктів, уповноважених проводити діяльність, 
спрямовану на запобігання тероризму та визна-
чення їх повноважень окремо у відповідній сфері. 
Це, зокрема, полягає й у відсутності пропозицій 
щодо внесення конкретизованих змін до галузевих 
законодавчих актів, що регулюють діяльність від-
повідних органів державної влади у різних сферах 
суспільних відносин. 

Крім того, така пропозиція не враховує чинно-
го нині уніфікованого підходу щодо участі в анти-
терористичних операціях за рішенням керівництва 
такої операції. Вона також не бере до уваги мож-
ливість залучення – з дотриманням вимог Закону 
України «Про боротьбу з тероризмом» – інших 
центральних та місцевих органів виконавчої влади, 
органів місцевого самоврядування, підприємств, 
установ, організацій незалежно від підпорядкова-
ності й форми власності, їхніх посадових осіб, 
а також громадян за їх згодою. При цьому, у разі 
реорганізації або перейменування державних ор-
ганів, їх функції у сфері боротьби з тероризмом 
переходять до їх правонаступників (ст. 4 Закону 
України «Про боротьбу з тероризмом»).

Дещо поверхневим є підхід, запропонований 
розробниками Законопроекту № 13 694, й щодо 
наділення Кабінету Міністрів України повнова-
женнями по створенню Координаційного центру 
з питань запобігання тероризму, визначення його 
структури та порядку функціонування. Так, контр-
оль за дотриманням законодавства при проведенні 
боротьби з тероризмом здійснюється Верховною 
Радою України в порядку, визначеному Конститу-
цією України. Контроль за діяльністю суб’єктів 
боротьби з тероризмом здійснюється Президентом 
України та Кабінетом Міністрів України в порядку, 
визначеному Конституцією і законами України (ст. 
30 «Контроль за здійсненням боротьби з терориз-
мом»).

Служба безпеки України є державним органом 
спеціального призначення з  правоохоронними 
функціями, який забезпечує державну безпеку 
України. Служба безпеки України підпорядкована 
Президенту України (ст. 1 «Служба безпеки Укра-
їни» Закону України «Про Службу безпеки Украї-
ни») [23]. Отже, Верховна Рада України Законом 
№ 2469-VIII від 21.06.2018 р. частину першу стат-
ті 1 Закону України «Про Службу безпеки України» 
виклала у новій редакції, відповідно до якої «Служ-
ба безпеки України – державний орган спеціаль-
ного призначення з правоохоронними функціями, 
який забезпечує державну безпеку України».

Тобто Служба безпеки України не належить 
до  системи органів виконавчої влади, а  отже, 
не підлягає координації та контролю з боку Кабі-
нету Міністрів України.

Великий тлумачний словник сучасної україн-
ської мови» визначає поняття «організатор» як той, 
хто організовує, засновує, налагоджує або впоряд-
ковує що-небудь. Своєю чергою, поняття «органі-
зовувати» трактується як: 1. Створювати, засно-
вувати що-небудь, залучати до цього інших, спи-
раючись на  них. 2. Здійснювати певні заходи 
громадського значення, розробляючи їх підготовку 
і проведення. 3. Згуртовувати, об’єднувати кого-
небудь із певною метою; зосереджувати, мобілізо-
вувати, спрямовувати когось на що-небудь. 4. Чіт-
ко налагоджувати, належно впорядковувати що-
небудь» [22, С. 853].

Певним преюдиційним фактом щодо впоряд-
кування управлінської компетенції Кабінету Міні-
стрів України та неможливості поширення його 
рішень на органи державної влади поза системою 
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органів виконавчої влади є рішення Конституцій-
ного Суду України від 20 жовтня 2009 р. № 27-
рп/2009. Ця справа розглядалася за конституційним 
поданням Президента України щодо відповіднос-
ті Конституції України (конституційності) Розпо-
рядження Кабінету Міністрів України «Про скасу-
вання наказу Служби безпеки України» [24]. Так, 
абзацом п’ятим цього рішення Конституційного 
Суду України передбачено, що Кабінет Міністрів 
України не має визначених Конституцією та за-
конами України повноважень скасовувати акти 
Служби безпеки України, в тому числі накази Голо-
ви Служби безпеки України, зокрема на підставі 
ч. 8 ст. 22 Закону України «Про Кабінет Міністрів 
України» [25]. Скасувавши наказ Служби безпеки 
України, Кабінет Міністрів України вийшов за межі 
своїх повноважень, передбачених ст. 116 Консти-
туції України. 

Слід врахувати, що здійснення керівництва 
у сферах національної безпеки та оборони держа-
ви є виключною функцією Президента України (п. 
17 ч. 1 ст. 106 Конституції України). 

У свою чергу, Служба безпеки України, зокре-
ма: забезпечує через Антитерористичний центр 
при Службі безпеки України організацію і прове-
дення антитерористичних заходів, координацію 
діяльності суб’єктів боротьби з тероризмом від-
повідно до визначеної законодавством України 
компетенції; здійснює досудове розслідування кри-
мінальних правопорушень, пов’язаних із терорис-
тичною діяльністю; ініціює питання накладення 
на  невизначений строк арешту на  активи, 
що пов’язані з фінансуванням тероризму та сто-
суються фінансових операцій, зупинених відповід-
но до рішення, прийнятого на підставі резолюцій 
Ради Безпеки ООН, зняття арешту з таких активів 
та надання доступу до них за зверненням особи, 
яка може документально підтвердити потреби в по-
критті основних та надзвичайних витрат; надає 
рекомендації, пропозиції, застереження та при-
писи іншим суб’єктам боротьби з тероризмом 
з  питань боротьби з  тероризмом, які 
є обов’язковими для врахування та виконання (ч. 
1 ст. 5 Закону України «Про боротьбу з терориз-
мом»).

Крім того, за приписами ст. 7 Закону України 
«Про боротьбу з тероризмом» Антитерористичний 
центр при Службі безпеки України складається 

з Міжвідомчої координаційної комісії та штабу, 
а також координаційних груп та їх штабів, які ство-
рюються при регіональних органах Служби без-
пеки України. У складі Антитерористичного центру 
при Службі безпеки України можуть створювати-
ся і діяти військово-цивільні адміністрації – тим-
часові державні органи, які призначені для забез-
печення дії Конституції та законів України, забез-
печення безпеки і нормалізації життєдіяльності 
населення, правопорядку, участі у протидії дивер-
сійним проявам і терористичним актам, недопу-
щення гуманітарної катастрофи в районі проведен-
ня антитерористичної операції. Організація, повно-
важення і порядок діяльності військово-цивільних 
адміністрацій визначаються законом. 

Міжвідомча ж координаційна комісія Анти-
терористичного центру при Службі безпеки Укра-
їни формується у складі керівника Антитерорис-
тичного центру, його першого заступника та його 
заступників; заступників керівників суб’єктів бо-
ротьби з тероризмом; заступників керівників інших 
державних органів та органів місцевого самовря-
дування. Персональний склад комісії, сформований 
за поданням керівництва суб’єктів боротьби з те-
роризмом та інших державних органів і органів 
місцевого самоврядування, затверджується керів-
ником Антитерористичного центру при Службі 
безпеки України, про що невідкладно інформуєть-
ся Президент України.

Положення про Антитерористичний центр при 
Службі безпеки України та його координаційні 
групи при регіональних органах Служби безпеки 
України затверджується Президентом України [26]. 
Керівник Антитерористичного центру при Службі 
безпеки України призначається Президентом Укра-
їни за поданням голови Служби безпеки України. 
Поточну роботу з виконання завдань, покладених 
на Антитерористичний центр при Службі без-
пеки України, організовує його штаб. До складу 
координаційних груп при регіональних органах 
Служби безпеки України входять керівники регіо-
нальних органів Служби безпеки України, терито-
ріальних органів Національної поліції, регіональ-
них органів та територіальних підрозділів Держав-
ної служби спеціального зв’язку та  захисту 
інформації України, відповідних органів з питань 
надзвичайних ситуацій та цивільного захисту на-
селення Автономної Республіки Крим, обласних, 



202

КОМАШКО Володимир, Шамара Олександр 

Питання боротьби зі злочинністю           ISSN 2079-6242         	 Випуск 51 ’ 2026

Київської, Севастопольської міських державних 
адміністрацій, у регіонах, де дислоковано органи 
охорони державного кордону, підрозділи Управ-
ління державної охорони України, – їх керівники, 
а також представники інших місцевих органів ви-
конавчої влади, підприємств, установ, організацій. 
Координаційні групи при регіональних органах 
Служби безпеки України очолюють відповідно 
начальник Головного управління Служби безпеки 
України в Автономній Республіці Крим, начальник 
управління Служби безпеки України в області, міс-
тах Києві та Севастополі. Склад координаційних 
груп при регіональних органах Служби безпеки 
України затверджується відповідно Радою міністрів 
Автономної Республіки Крим, головою обласної 
державної адміністрації, головою виконавчого ор-
гану Київської чи Севастопольської міської ради. 
Організаційне забезпечення роботи координацій-
них груп здійснюється регіональними органами 
Служби безпеки України. Антитерористичний 
центр при Службі безпеки України утримується 
за рахунок коштів, передбачуваних окремим рядком 
у Державному бюджеті України, а також інших 
джерел, передбачених законами України.

Отже, з урахуванням завдань, що законодавчо 
закріплені за Антитерористичним центром при 
Службі безпеки України, його структурними під-
розділами та їхніми функціональними спромож-
ностями, утворення Кабінетом Міністрів України 
Координаційного центру з питань запобігання те-
роризму, визначення його структури та порядку 
функціонування без внесення відповідних змін 
до Закону України «Про боротьбу з тероризмом» 
щодо конкретизації чи визначення функцій цього 
Координаційного центру є неприпустимим. Така 
ініціатива може призвести до дублювання повно-
важень або виникнення неузгодженостей у діяль-
ності органів державної влади.

Такий підхід розробників Законопроекту 
№ 13 694 прямо суперечить Указу Президента Укра-
їни «Про заходи для скорочення бюрократичних 
процедур та проведення негайного аудиту держав-
них видатків» від 23.07.2025 р. № 544, яким до-
ручено Кабінету Міністрів України забезпечити 
відповідно до повноважень та з урахуванням загроз 
національній безпеці проведення аналізу інститу-
ційної та функціональної спроможності органів 
державної влади в інтересах національної безпеки 

та оборони України і вжити за результатами ана-
лізу заходів, спрямованих насамперед на недопу-
щення дублювання ними повноважень, виконання 
невластивих функцій і неефективного використан-
ня кадрового та бюджетних ресурсів [27].

За таких обставин та за умови того, що Служ-
ба безпеки України законодавчо визначена голо-
вним органом у загальнодержавній системі бороть-
би з терористичною діяльністю, доволі сумнівним 
є законодавче закріплення за Кабінетом Міністрів 
України права й обов’язку щодо організації бороть-
би з тероризмом в Україні та фактичне підпоряд-
кування Служби безпеки України у цих питаннях 
Кабінету Міністрів України.

Згідно з п. 14 цього Положення про Антитеро-
ристичний центр при Службі безпеки України 
та його координаційні групи при регіональних ор-
ганах Служби безпеки України, серед іншого, ви-
значено, що Штаб Антитерористичного центру при 
Службі безпеки України відповідно до покладених 
на нього завдань, зокрема: 

1) розробляє концептуальні засади та програми 
боротьби з тероризмом, рекомендації, спрямовані 
на підвищення ефективності заходів щодо вияв-
лення та усунення причин та умов, які сприяють 
вчиненню терористичних актів та інших злочинів, 
здійснюваних з терористичною метою; 

2) збирає в установленому порядку, узагальнює, 
аналізує та оцінює інформацію про стан і тенден-
ції поширення тероризму в Україні та за її межами; 

3) готує і подає в установленому порядку ке-
рівникові Антитерористичного центру при Служ-
бі безпеки України пропозиції щодо вдосконален-
ня законодавства України у сфері боротьби з теро-
ризмом[26].

Відповідно до п. 13 Положення визначено, 
що Штаб Антитерористичного центру при Службі 
безпеки України відповідно до покладених завдань 
забезпечує наукове, організаційне, документальне, 
інформаційне, експертно-аналітичне, фінансове, 
матеріально-технічне та інше забезпечення діяль-
ності Антитерористичного центру при Службі без-
пеки України[7,10].

Висновок. Виявлені суперечності та неузго-
дженості в Законопроєкті № 13694 потребують 
логічного й послідовного законодавчого врегулю-
вання. Це має стосуватися визначення головного 
органу у загальнодержавній системі боротьби 
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з терористичною діяльністю як суб’єкта, відпо-
відального за організацію цієї діяльності. Такий 
підхід має бути реалізований шляхом забезпечен-
ня дієвої, ефективної та фахової роботи Штабу 
Антитерористичного центру при Службі безпеки 

України, а також міжвідомчої робочої групи Між-
відомчої координаційної комісії Антитерористич-
ного центру при Службі безпеки України та на-
лагодження відповідної комунікації з Верховною 
Радою України.
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initiatives of the Verkhovna Rada of Ukraine, specifically Draft Law of Ukraine «On Amendments to the Law of Ukraine 
’On Combating Terrorism’” No. 13694 dated August 25, 2025, in particular regarding the granting of powers to the 
Cabinet of Ministers of Ukraine to establish a Coordination Center for Terrorism Prevention and to define its structure 
and operating procedures. It was noted that the Security Service of Ukraine is legally designated as the principal body 
in the nationwide system for combating terrorist activities; well-founded doubts were expressed regarding the legislative 
assignment to the Cabinet of Ministers of Ukraine of the right and duty to organize the fight against terrorism in Ukraine 
and, consequently, the de facto subordination of the Security Service of Ukraine to the Cabinet of Ministers of Ukraine 
in these matters.

It was emphasized that the approach proposed by the People’s Deputies of Ukraine is insufficiently effective and will 
not yield the expected results, in part because it is inconsistent with the requirements of current legislation. It was noted 
that, given the tasks assigned by law to the Anti-Terrorism Center under the Security Service of Ukraine, its structural 
units, and their functional capabilities, the establishment by the Cabinet of Ministers of Ukraine of a Coordination Center 
for Terrorism Prevention, the definition of  its structure and operating procedures without making corresponding 
amendments to the Law of Ukraine «On Combating Terrorism» to specify/define the functions of this Coordination Center 
is impermissible and may lead to duplication or inconsistencies in the activities of state authorities, and the approach 
of the drafters of Bill No. 13694 directly contradicts the Decree of the President of Ukraine «On Measures to Reduce 
Bureaucratic Procedures and Conduct an Immediate Audit of State Expenditures» dated July 23, 2025, No. 544.
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