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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ВСТАНОВЛЕННЯ РОЗМІРІВ ОБСЯГУ 
ДОХОДУ ВІД НАДАННЯ МАРКЕТИНГОВИХ ПОСЛУГ 
НА ФАРМАЦЕВТИЧНОМУ РИНКУ: АНАЛІЗ НОВЕЛ 

ВІТЧИЗНЯНОГО ЗАКОНОДАВСТВА*

Постановка проблеми. Двадцять восьмого 
квітня 2025 р. у повному обсязі введений в дію 
прийнятий парламентом Закон України «Про вне-
сення змін до деяких законів України щодо осо-
бливостей державної реєстрації лікарських засобів, 
які можуть закуповуватися особою, уповноваже-
ною на здійснення закупівель у сфері охорони 
здоров՚я, та  врегулювання окремих питань, 
пов՚язаних з  реалізацією лікарських засобів» 
від  12.02.2025  р. № 4239‑IX (далі  – Закон 
від 12.02.2025 р. № 4239‑IX)1. 

*  Примітка. Стаття підготовлена у межах розробки 
фундаментальної теми дослідження «Кримінальна відпо-
відальність за правопорушення у сфері охорони здоров՚я: 
євроінтеграційний аспект» лабораторії дослідження проблем 
національної безпеки у сфері громадського здоров՚я НДІ ВПЗ 
ім. акад. В. В. Сташиса НАПрН України (номер держ. реєстр. 
в УкрІНТЕІ 0124U005235).

1  Про внесення змін до деяких законів України щодо 
особливостей державної реєстрації лікарських засобів, які мо-

Цим нормативно-правовим актом було допо-
внено чинний Закон України «Про лікарські засо-
би» від 4 квітня 1996 р. № 123/96‑ВР новою нор-
мою – статтею 20–1, частина перша якої має таку 
редакцію:

«1. Укладення господарських договорів, пред-
метом яких прямо або опосередковано є надання 
у місцях здійснення роздрібної торгівлі лікарськи-
ми засобами маркетингових послуг, послуг з про-
моції лікарських засобів, інших послуг, пов՚язаних 
із реалізацією лікарських засобів кінцевому спо-
живачу, дозволяється виключно між суб՚єктами 
господарювання, які здійснюють виробництво або 
імпорт лікарських засобів з аптекою та/або аптеч-
жуть закуповуватися особою, уповноваженою на здійснення 
закупівель у сфері охорони здоров՚я, та врегулювання окремих 
питань, пов՚язаних з реалізацією лікарських засобів: Закон 
України від 12.02.2025 р. № 4239‑IX. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/4239–20#Text (дата звернення: 12.10.2025).
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ною мережею. Порядок та умови надання таких 
послуг затверджуються Кабінетом Міністрів 
України»1.

Згідно з п. 4 розділу ІІ Закону від 12.02.2025 р. 
№ 4239‑IX для Кабінету Міністрів України вста-
новлений обов՚язок: у двомісячний строк із дня 
набрання чинності цим Законом забезпечити при-
йняття нормативно-правових актів, передбачених 
цим Законом2.

Як передбачено в  п.  1 розділу ІІ  Закону 
від 12.02.2025 р. № 4239‑IX, цей Закон набирає 
чинності з дня, наступного за днем його опубліку-
вання, та вводиться в дію через два місяці з дня 
опублікування цього Закону, крім:

–  підпункту 9 пункту 1 розділу I цього Закону, 
який вводиться в дію через один місяць із дня опу-
блікування цього Закону;

–  підпункту 10 пункту 1 розділу I цього За-
кону, який вводиться в дію із дня опублікування 
цього Закону3.

Більшість норм Закону від  12.02.2025  р. 
№ 4239‑IX набрали чинності 01.03.2025 р. Отже, 
з цієї дати почав обраховуватись строк на виконан-
ня Кабінетом Міністрів України вимог п. 4 розділу 
ІІ Закону від 12.02.2025 р. № 4239‑IX.

Двадцять восьмого березня 2025 р. на веб-сайті 
Міністерства охорони здоров՚я України для гро-
мадського обговорення був опублікований проєкт 
постанови Кабінету Міністрів України «Деякі пи-
тання надання маркетингових та інших послуг, 
пов՚язаних з реалізацією лікарських засобів кінце-
вому споживачу, та застосування інструментів фак-
тичного зменшення закупівельних цін після пере-
ходу права власності на товари» (далі – проєкт 
постанови про надання маркетингових та інших 
послуг)4. Цей проєкт постанови передбачає затвер-

1  Про лікарські засоби: Закон України від 04.04.1996 
р. № 123/96‑ВР. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/123/96‑вр#Text (дата звернення: 12.10.2025).

2  Про внесення змін до деяких законів України щодо 
особливостей державної реєстрації лікарських засобів, які мо-
жуть закуповуватися особою, уповноваженою на здійснення 
закупівель у сфері охорони здоров՚я, та врегулювання окремих 
питань, пов՚язаних з реалізацією лікарських засобів: Закон 
України від 12.02.2025 р. № 4239‑IX. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/4239–20#Text (дата звернення: 12.10.2025).

3	  –
4  Деякі питання надання маркетингових та інших послуг, 

пов՚язаних з реалізацією лікарських засобів кінцевому спо-
живачу, та застосування інструментів фактичного зменшення 
закупівельних цін після переходу права власності на товари: 
Проєкт постанови Кабінету Міністрів України. URL: https://
moz.gov.ua/uk/povidomlennya-pro-oprilyudnennya-proyektu-

дження, крім іншого, двох порядків, серед яких 
і Порядок та умови надання маркетингових послуг, 
послуг із промоції лікарських засобів, інших по-
слуг, пов՚язаних з реалізацією лікарських засобів 
кінцевому споживачу, у місцях здійснення роз-
дрібної торгівлі лікарськими засобами (далі за тек-
стом – Порядок та умови надання маркетингових 
послуг).

Редакція Порядку та умов надання маркетин-
гових послуг від 28.03.2025 р. у абзацах 2–4 п. 7 
містила такі положення: 

«Обсяг доходу, без урахування податку на до-
дану вартість, отриманого суб՚єктами господарю-
вання, які отримали ліцензію на провадження гос-
подарської діяльності з роздрібної торгівлі лікар-
ськими засобами, від надання маркетингових 
послуг, послуг із промоції лікарських засобів, ін-
ших послуг, пов՚язаних з реалізацією лікарських 
засобів кінцевому споживачу, в поточному кварта-
лі, не може перевищувати 10 % загального обсягу 
доходу без урахування податку на додану вартість, 
отриманого від реалізації лікарських засобів, роз-
рахованого за попередній квартал поточного року.

Для суб՚єктів господарювання, які отримали 
ліцензію на провадження господарської діяльнос-
ті з роздрібної торгівлі лікарськими засобами в по-
точному році, обсяг доходу, без урахування подат-
ку на додану вартість, отриманого від надання 
послуг, зазначених у абзаці першому цього пункту, 
за поточний місяць, не може перевищувати 10 % 
загального обсягу доходу аптеки або аптечної ме-
режі, отриманого від реалізації лікарських засобів, 
розрахованого за  попередній місяць поточно-
го року. У кожному наступному році розрахунок 
обсягу доходу, отриманого від надання таких по-
слуг, здійснюється щокварталу в порядку, встанов-
леному абзацом другим цього пункту.

Доходи від діяльності з надання маркетингових 
послуг, послуг з промоції та інших послуг у місцях 
здійснення роздрібної торгівлі, пов՚язаних із реа-
лізацією лікарських засобів кінцевому споживачу, 
може отримати будь-який суб՚єкт господарювання, 
який провадить господарську діяльність із роз-
дрібної торгівлі лікарськими засобами, що входить 
до складу відповідної аптечної мережі, з можли-

postanovi-kabinetu-ministriv-ukrayini-deyaki-pitannya-nadannya-
marketingovih-ta-inshih-poslug-pov-yazanih-z-realizaciyeyu-
likarskih-zasobiv-kincevomu-spozhivachu-ta-zastosuvannya-
instrumentiv-faktichnogo (дата звернення: 12.10.2025)
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вістю подальшого його перерозподілу між 
суб՚єктами аптечної мережі. Сума такого перероз-
поділу не враховується при визначенні 10 % загаль-
ного обсягу доходу, встановленого згідно з абзаца-
ми другим, третім цього пункту».

Із веб-сайту Міністерства охорони здоров՚я 
України вбачається, що 09.06.2025 р. проєкт по-
станови про надання маркетингових та інших по-
слуг і, відповідно, порядки, що цим проєктом за-
тверджуватимуться, було викладено в новій редак-
ції. В абзацах 2–4 п. 7 Порядку та умов надання 
маркетингових послуг (у редакції від 09.06.2025 р.) 
зазначено: 

«Щорічний обсяг витрат ліцензіатів, які про-
вадять господарську діяльність з виробництва та/
або імпорту лікарських засобів (крім активних 
фармацевтичних інгредієнтів) відповідно до укла-
дених з ліцензіатами, що провадять господарську 
діяльність з роздрібної торгівлі лікарськими засо-
бами, господарських договорів на: 

1) маркетингові послуги, послуги з промоції 
лікарських засобів, що відпускаються без рецепту, 
інші послуги, пов՚язані з реалізацією лікарських 
засобів, що відпускаються без рецепту кінцевому 
споживачу, які надаються в місцях здійснення роз-
дрібної торгівлі, не може перевищувати 20 % від 
загального обсягу реалізації (без урахування по-
датку на  додану вартість) лікарських засобів, 
що відпускаються без рецепту кожного окремого 
ліцензіата, який провадить господарську діяльність 
з виробництва та/або імпорту лікарських засобів 
(крім активних фармацевтичних інгредієнтів), роз-
рахованого за попередній рік; 

2) послуги, пов՚язані з забезпеченням наявнос-
ті лікарських засобів, що відпускаються за рецеп-
том, які надаються в місцях здійснення роздрібної 
торгівлі, не може перевищувати 3 % від загального 
обсягу реалізації (без урахування податку на до-
дану вартість) лікарських засобів, що відпускають-
ся за рецептом кожного окремого ліцензіата, який 
провадить господарську діяльність з виробництва 
та/або імпорту лікарських засобів (крім активних 
фармацевтичних інгредієнтів), розрахованого за по-
передній рік»1.

1  Деякі питання надання маркетингових та інших послуг, 
пов՚язаних з реалізацією лікарських засобів кінцевому спо-
живачу, та застосування інструментів фактичного зменшення 
закупівельних цін після переходу права власності на товари: 
Проєкт постанови Кабінету Міністрів України. URL: https://
moz.gov.ua/uk/povidomlennya-pro-oprilyudnennya-proyektu-

Якщо редакція Порядку та умов надання мар-
кетингових послуг від 28.03.2025 р. граничний 
розміру обсягу доходу від надання маркетингових 
послуг на фармацевтичному ринку визначала 
на підставі доходу аптеки або аптечної мережі, 
то редакція Порядку та умов надання маркетин-
гових послуг від 09.06.2025 р. передбачала лімі-
тування відсотку обсягу витрат виробника / ім-
портера лікарських засобів на маркетингові по-
слуги.

Як вбачається з Листа Міністерства охорони 
здоров՚я (далі – МОЗ) України від 30.06.2025 р. 
№ 24–04/20912/2–25, у результаті опрацювання 
проєкту постанови про надання маркетингових 
та інших послуг Міністерство юстиції України за-
значило, що «… законами України не врегульова-
но питання щодо встановлення граничного роз-
міру обсягу доходу відповідних суб՚єктів господа-
рювання від надання зазначених вище послуг 
та повноважень Кабінету Міністрів України на ви-
рішення таких питань»2.

Через це МОЗ України звернулось до Комітету 
Верховної Ради України з питань здоров՚я нації, 
медичної допомоги та медичного страхування, щоб 
розглянути під час чергового засідання Комітету 
за участі представників МОЗ питання щодо мож-
ливості внесення змін до Закону України «Про 
лікарські засоби» (зі змінами Закону України 
від 12 лютого 2025 р. № 4239‑IX) у частині визна-
чення у зазначеному Законі норми щодо регулю-
вання граничного розміру обсягу доходу від надан-
ня маркетингових послуг на фармацевтичному 
ринку.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Слід 
відмітити, що питанню нормативно-правового вре-
гулювання маркетингових послуг на фармацевтич-
ному ринку протягом тривалого часу приділяється 
чимала увага. 

Так, Н. В. Гусева аналізує проблемні аспекти 
правового регулювання рекламної діяльності фар-
мацевтичних компаній3. Зарубіжний досвід право-
вого регулювання реклами лікарських засобів до-

postanovi-kabinetu-ministriv-ukrayini-deyaki-pitannya-nadannya-
marketingovih-ta-inshih-poslug-pov-yazanih-z-realizaciyeyu-
likarskih-zasobiv-kincevomu-spozhivachu-ta-zastosuvannya-
instrumentiv-faktichnogo (дата звернення: 12.10.2025)

2  Лист Міністерства охорони здоров՚я України від 
30.06.2025 р. № 24–04/20912/2–25 3–4

3  Гусєва Н. В. ՚Правове регулювання реклами лікарських 
засобів в Україні: проблеми і перспективи՚ (2014) 11 (2) Вісник 
Академії адвокатури України 64–71.
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сліджували В. М. Пашков, А. О. Олефір, які вияви-
ли ключові моделі регулювання цього питання 
в різних правових системах1. Вагомий внесок у по-
рівняльно-правовий аналіз регулювання реклами 
лікарських засобів зробила Т. А. Павленко, яка 
за наслідками дослідження реалій України та кра-
їн ЄС виснувала про необхідність подальшої гар-
монізації національного законодавства з правом 
ЄС2. Через призму питань правового регулювання 
реклами медичних послуг О. І. Богомазова вияви-
ла неузгодженості між чинними Законом України 
«Про лікарські засоби» та Законом України «Про 
рекламу»3.

Інші грані правового унормування маркетин-
гової діяльності суб՚єктів фармацевтичного ринку 
відображені в  роботах таких дослідників, 
як І. Р. Волинець, А. Г. Ольховська, З. М. Мнушко, 
О. Л. Пономарьова, К. В. Романчук, О. М. Шевчук 
та ін.

При цьому у науковій літературі відсутні ґрун-
товні дослідження, присвячені розв՚язанню дис-
кусії, що виникла між виконавчою владою та учас-
никами фармацевтичного ринку внаслідок ухва-
лення Закону від 12.02.2025 р. № 4239‑IX.

Співробітники лабораторії дослідження про-
блем національної безпеки у сфері громадського 
здоров՚я НДІ вивчення проблем злочинності імені 
академіка В. В. Сташиса НАПрН України отримав-
ши відповідне звернення від Громадської органі-
зації «Асоціація фармацевтів України» щодо на-
дання науково-правового висновку з питань право-
вої оцінки законодавчої ініціативи долучилися 
до вивчення зазначеного питання, наслідком якого 
і є підготовлена стаття. Указана проблематика по-
ставила на порядок денний кілька запитань, які 
турбують учасників ринку та вимагають науково 
обґрунтованого вирішення.

1  Пашков В. М., Олефір А. О. ՚Зарубіжний досвід пра-
вового регулювання реклами лікарських засобів՚ (2017) 1 
Часопис Київського університету права 278–282 <https://
chasprava.com.ua/index.php/journal/issue/view/62/1–2017‑pdf> 
(дата звернення: 12.10.2025).

2  Павленко Т. А. ՚Правове регулювання реклами лікар-
ських засобів: реалії України та досвід ЄС՚ (2021) 32 Збірник 
наукових праць ХНПУ імені H. С. Сковороди 197–205 <https://
dspace.hnpu.edu.ua/handle/123456789/7184> (дата звернення: 
12.10.2025).

3  Богомазова І. О. ՚Правове регулювання реклами медич-
них послуг в Україні: національне законодавство, європейські 
стандарти та адміністративна відповідальність՚ (2025) 90 (3) 
Науковий вісник Ужгородського Національного Університету. 
Серія: Право 131–138. DOI https://doi.org/10.24144/2307–
3322.2025.90.3.18 (дата звернення: 12.10.2025).

Питання 1: чи відповідає законодавству Укра-
їни підхід про встановлення на рівні Закону Укра-
їни норми щодо регулювання граничного розміру 
обсягу доходу від надання маркетингових послуг 
на фармацевтичному ринку або норми про ліміту-
вання відсотку обсягу витрат виробника / імпор-
тера лікарських засобів на маркетингові послуги?

Питання 2: чи може встановлення на рівні За-
кону України норми щодо регулювання граничного 
розміру обсягу доходу від надання маркетингових 
послуг на фармацевтичному ринку мати ознаки 
кримінального правопорушення, передбаченого 
ст. 211 Кримінального кодексу України?

Метою статті є авторське обґрунтування пра-
вового регулювання встановлення граничних роз-
мірів обсягу доходу від надання маркетингових 
послуг на фармацевтичному ринку внаслідок ухва-
лених змін до Закону України «Про лікарські за-
соби» від 4 квітня 1996 р. № 123/96‑ВР.

Виклад основного матеріалу. Замислюючись 
над першим із поставлених запитань, спочатку слід 
зауважити, що регулювання граничного розміру 
обсягу доході від надання маркетингових послуг 
на фармацевтичному ринку, як і лімітування від-
сотку обсягу витрат виробника (імпортера) лікар-
ських засобів на маркетингові послуги, являють 
собою обмеження при здійсненні підприємницької 
діяльності. Тому для відповіді на запитання про 
те, чи відповідають такі обмеження законодавству 
України, необхідно з՚ясувати правомірність вста-
новлення обмежень з боку держави на здійснення 
підприємницької діяльності на фармацевтичному 
ринку. У  разі отримання позитивної відповіді 
на перше запитання, слід з՚ясувати правомірність 
встановлення обмежень саме щодо маркетингових 
послуг при здійсненні такої діяльності.

Отже, чи є правомірним встановлення обме-
жень з боку держави на здійснення підприємниць-
кої діяльності на фармацевтичному ринку?

Свобода підприємницької діяльності є одним 
з основних принципів ринкової економіки. Кон-
ституція України, яка в ст. 8 встановлює, що вона 
(Конституція) має найвищу юридичну силу в на-
шій державі, і їй повинні відповідати всі закони 
та інші нормативно-правові акти. До того ж у ст. 42 
передбачається право кожної людини на підпри-
ємницьку діяльність, яка не заборонена законом. 
У цій статті також вказано, що держава забезпечує 
захист конкуренції у підприємницькій діяльності, 
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недопущення зловживання монопольним стано-
вищем на ринку, неправомірного обмеження кон-
куренції та недобросовісної конкуренції, а також 
захищає права споживачів, здійснює контроль 
за якістю і безпечністю продукції та усіх видів 
послуг і робіт. 

Із викладеного випливає, що право людини 
на підприємницьку діяльність є конституційним 
правом кожної людини в Україні, але, на відміну, 
наприклад, від права на життя (ст. 27 Конституції 
України), це право не є абсолютним, оскільки Осно-
вний Закон передбачає можливість його обмежен-
ня законом.

Обмеження державою прав і свобод людини 
не може бути свавільним. Як зазначають Л. В. Ме-
лех і Б. В. Мелех, «для будь-якої держави обме-
ження прав і свобод людини – це виклик, тому 
в законодавстві, допускаючи обмеження прав і сво-
бод особи, має бути чітко регламентовано підста-
ви, межі і порядок їх застосування»1. Загальна 
декларація прав людини в ч. 2 ст. 29 встановлює, 
що при здійсненні своїх прав і свобод кожна лю-
дина повинна зазнавати тільки таких обмежень, 
які: (а) встановлені законом; (б) їх метою є ви-
ключно забезпечення належного визнання і по-
ваги до прав і свобод інших та забезпечення спра-
ведливих вимог моралі, громадського порядку 
і загального добробуту в демократичному суспіль-
стві; (в) обмеження має відповідати принципу про-
порційності2.

Конституційний Суд України вважає, що об-
меження щодо реалізації конституційних прав 
і свобод не можуть бути свавільними та неспра-
ведливими, вони мають встановлюватися виключ-
но Конституцією і законами України, переслідува-
ти легітимну мету, бути обумовленими суспільною 
необхідністю досягнення цієї мети, пропорційни-
ми та обґрунтованими, у разі обмеження консти-
туційного права або свободи законодавець 
зобов՚язаний запровадити таке правове регулюван-
ня, яке дасть можливість оптимально досягти ле-
гітимної мети з мінімальним втручанням у реалі-

1  Мелех Л. В., Мелех Б. В. ՚Легітимність обмеження 
конституційних прав та свобод громадян та їх захист у суді՚ 
(2025) 2 Аналітично-порівняльне правознавство 171 DOI 
https://doi.org/10.24144/2788–6018.2025.02.23 (дата звернення: 
12.10.2025).

2  Загальна декларація прав людини. Прийнята і про-
голошена резолюцією 217 A (III) Генеральної Асамблеї ООН 
від 10 грудня 1948 року. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/995_015#Text (дата звернення: 12.10.2025).

зацію цього права або свободи і не порушувати 
сутнісний зміст такого права3.

Принцип пропорційності обмеження прав і сво-
бод людини в практиці Європейського суду з прав 
людини (далі – ЄСПЛ) виступає критерієм оцінки 
прийнятності заходів обмежень прав людини. 
А. Є. Кубко, узагальнюючи практику ЄСПЛ щодо 
оцінки легітимності обмежень прав і свобод лю-
дини, зазначає, що у рамках розгляду питання про 
відповідність застосовуваних державою обмежень 
прав і свобод гарантіям прав людини, встановленим 
Конвенцією про захист прав людини і основопо-
ложних свобод, оцінює, чи є такі обмеження за-
конними, чи застосовуються вони в публічному 
інтересі і чи мають ці обмежувальні заходи пропо-
рційний характер. Науковець також акцентує ува-
гу на тому, що у контексті практики ЄСПЛ із роз-
гляду справ на підставі Конвенції принцип пропо-
рційності є універсальним і застосовується ЄСПЛ 
при тлумаченні усього кола положень Конвенції 
та додаткових протоколів до неї і оцінці відповід-
ності обмежувальних заходів держави цим поло-
женням4. Так, у рішенні BOGDEL v. LITHUANIA 
від 28 листопада 2013 р. ЄСПЛ указав, що навіть 
якщо заходи з обмеження прав і свобод людини 
є законними та здійснюються в публічному інтер-
есі, такі заходи завжди повинні відповідати крите-
рію пропорційності5.

Кодекс адміністративного судочинства в п. 8 ч. 2 
ст. 2 визначає пропорційність як дотримання необ-
хідного балансу між будь-якими несприятливими 
наслідками для прав, свобод та інтересів особи і ці-
лями, на досягнення яких спрямоване це рішення 
(дія)6. Також Верховний Суд, роз՚яснюючи це за-
конодавче положення вказує, що суть принципу 

3  Рішення Конституційного Суду України у справі за 
конституційним поданням Уповноваженого Верховної Ради 
України з прав людини щодо відповідності Конституції Укра-
їни (конституційності) положення третього речення частини 
першої статті 13 Закону України «Про психіатричну допо-
могу» (справа про судовий контроль за госпіталізацією неді-
єздатних осіб до психіатричного закладу), від 1 червня 2016 
року № 2‑рп/2016. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
v002p710-16#Text (дата звернення: 12.10.2025).

4  Кубко А. Є. ՚Пропорційність обмежень прав людини: 
особливості в умовах воєнного стану՚ (2023) 34 Правова дер-
жава 103. DOI: 10.33663/1563‑3349‑2023‑34‑101‑111 (дата 
звернення: 12.10.2025).

5  Bogdel v. Lithuania: ECHR Judgment, 26 November 2013, 
§ 63. URL: https://hudoc.echr. coe.int/eng?i=001–138559 (дата 
звернення: 12.10.2025).

6  Кодекс адміністративного судочинства: Кодекс України 
від 06.07.2005 р. № 2747‑IV. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/2747–15#Text (дата звернення: 12.10.2025).
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пропорційності полягає в тому, що при прийнятті 
рішень цей суб՚єкт владних повноважень має діяти 
з дотриманням необхідного балансу між будь-якими 
несприятливими наслідками для прав, свобод та ін-
тересів особи і цілями, на досягнення яких спрямо-
ване це рішення (дії). … Принцип пропорційності, 
зокрема, передбачає, що: 1) здійснення повноважень, 
як правило, не має спричиняти будь-яких негативних 
наслідків, що не відповідали б цілям, яких заплано-
вано досягти; 2) якщо рішення або дія можуть об-
межити права, свободи чи інтереси осіб, то такі 
обмеження мають бути виправдані необхідністю 
досягнення важливіших цілей; 3) несприятливі на-
слідки для прав, свобод та інтересів особи внаслідок 
рішення чи дії суб՚єкта владних повноважень мають 
бути значно меншими від тієї шкоди, яка могла б на-
стати за відсутності такого рішення чи дії; 4) для 
досягнення суспільно корисних цілей необхідно 
обирати найменш «шкідливі» засоби1.

Господарська діяльність у виді виробництва 
лікарських засобів, оптової та роздрібної торгівлі 
лікарськими засобами, імпорту лікарських засобів 
(крім активних фармацевтичних інгредієнтів) є та-
кою, що відповідно до п. 10 ст. 7 Закону України 
«Про ліцензування видів господарської діяльності» 
підлягає ліцензуванню2. Останнє відповідно до п. 6 
ч. 1 ст. 1 цього Закону є засобом державного регу-
лювання провадження видів господарської діяль-
ності, спрямованим на забезпечення безпеки та за-
хист економічних і соціальних інтересів держави, 
суспільства, прав та законних інтересів, життя 
і здоров՚я людини, екологічної безпеки та охорони 
навколишнього природного середовища. 

Встановлення обмежень для здійснення госпо-
дарської діяльності з виробництва, оптової та роз-
дрібної торгівлі лікарськими засобами, а також 
їх імпорту (крім активних фармацевтичних інгре-
дієнтів) згідно із законами України «Про ліцензу-
вання видів господарської діяльності», «Про лікар-
ські засоби»3 та Основами законодавства України 

1  Рішення Верховного Суду від 05 червня 2019 року, 
справа № 817/1555/16, провадження № К/9901/21769/18. URL: 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/82194394 (дата звернення: 
12.10.2025).

2  Про ліцензування видів господарської діяльності. 
Закон України від 02.03.2015 р. № 222‑VIII. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/222–19#Text (дата звернення: 
12.10.2025).

3  Про лікарські засоби: Закон України від 04.04.1996 
р. № 123/96‑ВР. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/123/96‑вр#Text (дата звернення: 12.10.2025).

про охорону здоров՚я4, є легітимним обмеженням 
конституційного права людини на підприємницьку 
діяльність у  сфері охорони здоров՚я, оскільки 
вони: 1) встановлені законом; 2) їх метою є ви-
ключно забезпечення права окремої людини 
на життя, здоров՚я та його охорону, а також гро-
мадського здоров՚я в цілому; 3) обмеження відпо-
відають принципу пропорційності, так як: а) об-
меження права на підприємницьку діяльність ви-
могами щодо відповідності такої діяльності 
ліцензійним умовам виправдане необхідністю до-
сягнення важливіших за право на підприємницьку 
діяльність цілей – захисту життя і здоров՚я людини, 
які відповідно до ст. 3 Конституції України визна-
ються найвищими соціальними цінностями; б) не-
сприятливі наслідки для особи, право якої на під-
приємницьку діяльність обмежується, є значно 
меншими тієї шкоди, яка могла б настати за від-
сутності обмежень господарської діяльності у виді 
виробництва лікарських засобів, оптової та роз-
дрібної торгівлі лікарськими засобами, імпорту 
лікарських засобів (крім активних фармацевтичних 
інгредієнтів); в) обмеження щодо здійснення цієї 
діяльності є мінімально необхідними для досяг-
нення мети забезпечення населення доступними 
й якісними лікарськими засобами.

Враховуючи наведене, можемо зробити про-
міжний висновок, що  встановлення обмежень 
з боку держави на здійснення підприємницької 
діяльності на фармацевтичному ринку, зокрема 
з виробництва, оптової і роздрібної торгівлі лікар-
ськими засобами, імпорту лікарських засобів (крім 
активних фармацевтичних інгредієнтів) є право-
мірним.

Далі. Слід уточнити: чи є правомірним вста-
новлення обмежень щодо маркетингових послуг 
при здійсненні діяльності на фармацевтичному 
ринку з виробництва, оптової і роздрібної торгів-
лі лікарськими засобами, імпорту лікарських засо-
бів? 

Відповідно до проєкту Порядку та умов надан-
ня маркетингових послуг, послуг з промоції лікар-
ських засобів, інших послуг, пов՚язаних з реаліза-
цією лікарських засобів кінцевому споживачу, 
у місцях здійснення роздрібної торгівлі лікарськи-

4  Основи законодавства України про охорону здоров՚я. 
Закон України від 19.11.1992 р. № 2801‑XII. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2801–12#Text (дата звернення: 
12.10.2025).
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ми засобами, оприлюднених МОЗ України станом 
на 09.06.2025 р., маркетинговими та іншими по-
слугами у місцях роздрібної торгівлі є послуги, 
що забезпечують функціонування ліцензіатів (ви-
робників та імпорторів ліків) у сфері стимулюван-
ня збуту, ціноутворення та управління реалізацією 
лікарських засобів кінцевим споживачам спожи-
вачу в межах господарської діяльності таких лі-
цензіатів1.

Виходячи з цього визначення, маркетингові 
послуги – це послуги, які надаються в сфері: (1) 
стимулювання реалізації (відпуску) лікарських за-
собів кінцевим споживачам; (2) політики цін; (3) 
організації та управління реалізацією лікарських 
засобів кінцевому споживачу.

Легітимність маркетингових послуг у місцях 
здійснення роздрібної торгівлі, пов՚язаних з реа-
лізацією лікарських засобів кінцевому споживачу, 
щодо кожної із зазначених сфер потребує окремо-
го дослідження, яке буде здійснено нижче.

Стимулювання реалізації (відпуску) лікарських 
засобів кінцевим споживачам як вид господарської 
діяльності ліцензіатів є діяльністю, яка заборонена 
законодавством України в сфері охорони здоров՚я. 

Відповідно до пунктів «а» та «з» ч. 1 ст. 78 
Основ законодавства України про охорону здоров՚я 
медичні, фармацевтичні працівники та фахівці 
з  реабілітації зобов՚язані: а)  сприяти охороні 
та зміцненню здоров՚я людей, запобіганню і ліку-
ванню захворювань, своєчасно надавати кваліфі-
ковану медичну, лікарську та реабілітаційну допо-
могу, у тому числі з використанням методів і засо-
бів телемедицини; з) призначати та відпускати 
лікарські засоби, медичні вироби, допоміжні засо-
би реабілітації без впливу приватних інтересів2.

Пункт «а» ч. 1 ст. 78–1 Основ законодавства 
України про охорону здоров՚я встановлює, що ме-
дичні, фармацевтичні працівники та фахівці з ре-

1  Деякі питання надання маркетингових та інших послуг, 
пов՚язаних з реалізацією лікарських засобів кінцевому спо-
живачу, та застосування інструментів фактичного зменшення 
закупівельних цін після переходу права власності на товари: 
Проєкт постанови Кабінету Міністрів України. URL: https://
moz.gov.ua/uk/povidomlennya-pro-oprilyudnennya-proyektu-
postanovi-kabinetu-ministriv-ukrayini-deyaki-pitannya-nadannya-
marketingovih-ta-inshih-poslug-pov-yazanih-z-realizaciyeyu-
likarskih-zasobiv-kincevomu-spozhivachu-ta-zastosuvannya-
instrumentiv-faktichnogo (дата звернення: 12.10.2025)

2  Основи законодавства України про охорону здоров՚я. 
Закон України від 19.11.1992 р. № 2801‑XII. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2801–12#Text (дата звернення: 
12.10.2025).

абілітації під час здійснення ними професійної 
діяльності не мають права безпосередньо або через 
інших осіб вимагати, просити та/або одержувати 
від суб՚єктів господарювання, які здійснюють ви-
робництво та/або реалізацію лікарських засобів, 
медичних виробів, допоміжних засобів реабілітації, 
їх представників для себе чи близьких їм осіб не-
правомірну вигоду за призначення або відпуск 
конкретних лікарських засобів, медичних виробів, 
допоміжних засобів реабілітації3. Таким чином, 
надання та отримання винагороди у вигляді мар-
кетингових платежів, знижок, ретробонусів тощо 
за відпуск (реалізацію) споживачу конкретних лі-
карських засобів фармацевтичними працівниками 
є незаконним відповідно до ст. 78 і 78–1 Основ 
законодавства України про охорону здоров՚я.

Закон України «Про лікарські засоби» 
від 28.07.2022 р. № 2469‑IX4, ухвалений у відпо-
відності до Директиви ЄС 2001/83/ЄС від 6 листо-
пада 2001 р. про Кодекс Співтовариства щодо лі-
карських засобів, призначених для застосування 
людиною5 (Закон вводиться в дію з 1 січня 2027 р.), 
установлює в п. 14 ч. 3 ст. 3, що державна політи-
ка у сфері лікарських засобів базується на прин-
ципах забезпечення об՚єктивного призначення 
та відпуску лікарських засобів кваліфікованими 
спеціалістами без впливу прямих чи непрямих фі-
нансових стимулів.

Таким чином, як діюче законодавство України 
у сфері охорони здоров՚я, так і законодавство, яке 
є чинним, але вводиться в дію з 1 січня 2027 р., 
містить жорстку заборону впливу будь-яких фінан-
сових стимулів на реалізацію (відпуск) лікарських 
засобів, а тому будь-яка легалізація надання мар-
кетингових платежів за цю діяльність є неприпус-
тимою.

Окрім того, це не лише суперечить порядку 
відпуску лікарських засобів, встановленому зако-
нодавством України, а й завдає шкоди національній 
безпеці у сфері громадського здоров՚я. Щодо остан-
ньої, то слід виходити з того, що будь-який лікар-

3	  –
4  Про лікарські засоби. Закон України від 28.07.2022 р. 

№ 2469‑IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2469–
20#Text (дата звернення: 12.10.2025).

5  Директива Європейського Парламенту і Ради 2001/83/
ЄС від 6 листопада 2001 року про Кодекс Співтовариства щодо 
лікарських засобів призначених для застосування людиною. 
Європарламент, Рада ЄС; Директива, Міжнародний документ 
від 06.11.2001 р. № 2001/83/ЄС. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/984_013-01#Text (дата звернення: 12.10.2025).
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ський засіб має небезпеку негативного ефекту 
на організм людини, а тому стимулювання його 
використання людиною без необхідності для 
її здоров՚я є умисним заподіянням шкоди здоров՚ю 
людини. Якщо таке стимулювання унормовується 
на державному рівні і щодо великої (неконкрети-
зованої) кількості осіб, то відповідно п. 57 Страте-
гії національної безпеки України «Безпека люди-
ни – безпека країни» це є посяганням на національ-
ну безпеку1. 

Пацієнт, який звертається до закладу охорони 
здоров՚я, яким є аптека, має отримувати необхідний 
лікарський засіб, призначений йому лікарем, або 
лікарський засіб, що відпускається без рецепту, 
рекомендований фармацевтом в аптеці в межах 
надання фармацевтичної послуги. Стимулювання 
за рахунок маркетингових виплат реалізації (від-
пуску) певних лікарських засобів призводить 
до грубого порушення права пацієнта на охорону 
здоров՚я, оскільки в закладі охорони здоров՚я (ап-
теці) йому рекомендуватимуть не той лікарський 
засіб, який йому потрібен, а той, за який аптека 
одержала маркетингову виплату.

З викладеного випливає, що маркетингові по-
слуги у сфері стимулювання відпуску лікарських 
засобів є такими, що заборонені чинним законо-
давством України у сфері охорони здоров՚я, за-
грожують громадському здоров՚ю та національній 
безпеці держави.

Маркетингові послуги в сфері політики цін 
в місцях здійснення роздрібної торгівлі, що пов՚язані 
з реалізацією лікарських засобів кінцевому спожи-
вачу.

Лікарські засоби належать до товарів, які мають 
істотну соціальну значущість, а тому відповідно 
до ч. 1 ст. 12 Закону України «Про ціни і ціноутво-
рення» вони підлягають державному регулюванню, 
тобто належать до державних регульованих цін2. 
Щодо лікарських засобів, то в Україні застосову-
ється вид державного регулювання, передбачений 
абз. 4 п. 1 ст. 13 цього Закону, в саме: установлен-
ня обов՚язкових для застосування суб՚єктами гос-
подарювання граничних рівнів торговельної над-

1  Стратегія національної безпеки України: БЕЗПЕКА 
ЛЮДИНИ – БЕЗПЕКА КРАЇНИ. Затверджена Указом Пре-
зидента України № 392/2020 від 14 вересня 2020 року. URL: 
https://www.president.gov.ua/documents/3922020–35037 (дата 
звернення: 12.10.2025).

2  Про ціни і ціноутворення. Закон України від 21.06.2012 
№ 5007‑VI. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5007–
17#Text (дата звернення: 12.10.2025).

бавки (націнки) та постачальницько-збутової над-
бавки (постачальницької винагороди).

Кабінет Міністрів України відповідно до по-
ложень Закону України «Про лікарські засоби» 
в постанові «Про заходи щодо стабілізації цін на лі-
карські засоби та  медичні вироби» № 995 
від 17.10.2008 р. урегулював максимальний розмір 
торгівельної роздрібної надбавки на лікарські за-
соби3. 

Зараз в Україні на підставі ст. 203 Закону «Про 
лікарські засоби» від 4 квітня 1996 р. № 123/96‑ВР 
та прийнятої на виконання цього положення по-
станові Кабінету Міністрів України «Деякі питан-
ня державного регулювання цін на лікарські засо-
би» від 04.04.2025 р. № 4394 створюється Націо-
нальний каталог цін, до  якого буде внесена 
задекларована ціна виробника або імпортера лі-
карського засобу, яка не може перевищувати ціну, 
розраховану як середнє значення трьох найнижчих 
цін відповідного лікарського засобу (за міжнарод-
ною непатентованою назвою) у референтних кра-
їнах, які визначаються центральним органом ви-
конавчої влади, що забезпечує формування дер-
жавної політики у сфері охорони здоров՚я.

Враховуючи, що  ціни на  лікарські засоби 
в Україні є такими, що підлягають державному 
регулюванню, то маркетингові послуги в сфері 
політики цін в місцях здійснення роздрібної тор-
гівлі, пов՚язані з реалізацією лікарських засобів 
кінцевому споживачу, надаватися не можуть.

Маркетингові послуги в  сфері організації 
та управління реалізацією лікарських засобів кін-
цевому споживачу. 

Відповідно до п. 163 Ліцензійних умов про-
вадження господарської діяльності з виробництва 
лікарських засобів, оптової та роздрібної торгівлі 
лікарськими засобами, імпорту лікарських засобів 
(крім активних фармацевтичних інгредієнтів), за-
тверджених постановою Кабінету Міністрів Укра-
їни від 30.11.2016 р. № 929, у залі обслуговування 
населення на вітринах, у скляних та відкритих 
шафах тощо дозволяється розміщувати лікарські 
засоби, що відпускаються без рецепта. В окремих 

3  Про заходи щодо стабілізації цін на лікарські засоби 
та медичні вироби. Постанова Кабінету Міністрів України 
від 17.10.2008 № 955. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/955–2008-%D0 %BF#Text (дата звернення: 12.10.2025).

4  Деякі питання державного регулювання цін на лікарські 
засоби: Постанова Кабінету Міністрів України від 04.04.2025 
№ 439. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/439–2025-
%D0 %BF#Text (дата звернення: 12.10.2025).
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шафах, на вітринах (до яких немає доступу спо-
живачів) зберігаються лікарські засоби, що від-
пускаються за рецептом лікаря, з обов՚язковою 
позначкою «Відпуск за рецептом лікаря». Абза-
цом 10 п. 167 зазначених Ліцензійних вимог до-
пускається облаштування залу для обслуговування 
населення з вільним доступом споживачів до лі-
карських засобів, які відпускаються без рецептів 
згідно з Переліком лікарських засобів, дозволених 
до застосування в Україні, які відпускаються без 
рецептів аптеками та їх структурними підрозді-
лами, затвердженим МОЗ, та  супутніх товарів 
за наявності в залі фахівців-консультантів (прові-
зорів, фармацевтів)1.

З викладеного випливає, що лікарські засоби, 
які відпускаються за рецептом лікаря, в аптеках 
мають бути розміщені в  шафах і  на  вітринах, 
до яких немає доступу споживачів. За таких умов 
організація реалізації цих лікарських засобів у різ-
них аптеках не відрізняється, а тому маркетингові 
послуги щодо реалізації кінцевому споживачу ре-
цептурних лікарських засобів не є правомірними.

Щодо лікарських засобів, що відпускаються 
без рецептів, то організація їх реалізації (відпуску) 
відрізняється залежно від того, чи розміщені вони 
у  залі обслуговування населення на  вітринах, 
у скляних та відкритих шафах або перебувають 
у вільному доступі споживачів до лікарських засо-
бів. Очевидно, що  переважна більшість аптек 
не має можливості розмістити всі лікарські засоби, 
які відпускаються без рецепту, у місцях, які пере-
бувають у полі зору або вільному доступі спожи-
вачів. 

Зважаючи на викладене, вважаємо, що марке-
тингові послуги у сфері організації реалізації лі-
карських засобів, які відпускаються без рецепту, 
є правомірними лише у сфері організації їх реалі-
зації (відпуску) кінцевому споживачу як оплата 
за розміщення цих лікарських засобів на вітринах, 
у скляних та відкритих шафах чи в інший спосіб 
у вільному доступі споживачів. 

Водночас, враховуючи, що ціни на лікарські 
засоби є такими, що підлягають державному регу-

1  Про затвердження Ліцензійних умов провадження 
господарської діяльності з виробництва лікарських засобів, 
оптової та роздрібної торгівлі лікарськими засобами, імпорту 
лікарських засобів (крім активних фармацевтичних інгреді-
єнтів): Постанова Кабінету Міністрів України від 30.11.2016 
р. № 929. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/929–2016-
%D0 %BF#Text (дата звернення: 12.10.2025).

люванню, а також з урахуванням соціальної зна-
чущості лікарських засобів вважаємо, що розмір 
маркетингової винагороди повинен бути врегульо-
ваним державою. Цей розмір має визначатися 
як відсоток від вартості лікарського засобу, який 
відпускається без рецепту та буде розміщений 
у залі обслуговування населення у відкритому до-
ступу або у полі зору споживача. З огляду на те, 
що така маркетингова послуга впливає на роздріб-
ну ціну лікарського засобу для споживача (пацієн-
та), її розмір має буди врегульованим законом 
у виді максимально допустимого відсотку від опто-
во-відпускної ціни, який виробник або імпортер 
лікарських засобів може сплатити як вартість мар-
кетингової послуги суб՚єкту господарської діяль-
ності, що здійснює реалізацію (відпуск) лікарських 
засобів кінцевому споживачу. 

З урахуванням проведеного дослідження слід 
зазначити: відповідь на друге запитання про те, 
чи може встановлення на законодавчому рівні гра-
ничного розміру доходу від надання маркетингових 
послуг на фармринку мати ознаки кримінального 
правопорушення (ст. 211 КК України), лежить 
у площині розуміння сутності кримінального пере-
слідування.

Стаття 211 Кримінального кодексу України 
(далі – КК України) «Видання нормативно-право-
вих актів, що зменшують надходження бюджету 
або збільшують витрати бюджету всупереч закону» 
в ч. 1 передбачає відповідальність за видання служ-
бовою особою нормативно-правових актів, 
що зменшують надходження бюджету або збіль-
шують витрати бюджету всупереч закону, якщо 
предметом таких дій були бюджетні кошти у вели-
ких розмірах. Частина 2 цієї статті вказує на ті самі 
дії, предметом яких були бюджетні кошти в осо-
бливо великих розмірах або вчинені повторно2.

Аналіз складу злочину, передбаченого ст. 211 
КК України, показує, що встановлення на рівні 
закону України норми щодо регулювання гранич-
ного розміру обсягу доходу від надання маркетин-
гових послуг на фармацевтичному ринку не може 
мати ознаки кримінального правопорушення. На-
самперед предметом цього злочину може бути лише 
нормативно-правовий акт, який зменшує надхо-

2  Кримінальний кодекс України: Закон України від 
05.04.2001 р. № 2341‑III. Дата оновлення: 17.07.2025. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341–14#Text (дата звер-
нення: 12.10.2025).
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дження або збільшує витрати бюджету всупереч 
закону без будь-якої конкретизації. Зважаючи на це, 
предметом цього злочину може бути лише підза-
конний нормативно-правовий акт, який всупереч 
закону зменшує надходження до бюджету або збіль-
шує витрати бюджету.

Крім того слід зауважити, що зменшення по-
даткових надходжень до Державного бюджету 
України чи місцевих бюджетів через зменшення 
прибутковості суб՚єктів господарювання, що здій-
снюють оптову і роздрібну торгівлю лікарськими 
засобами, не перебуває у необхідному причинно-
наслідковому зв՚язку зі зменшенням надходжень 
до бюджету або збільшенням витрат бюджету. Ко-
шти, не отримані вказаними суб՚єктами як марке-
тингові платежі, сприятимуть зменшенню витрат 
споживачів (пацієнтів), що дасть їм додаткову мож-
ливість придбати інші товари, у тому числі з більш 
високим рівнем оподаткування (зокрема, підакциз-
ні товари). Крім того зниження рівня маркетинго-
вих виплат може сприяти підвищенню прибутко-
вість виробників та імпортерів лікарських засобів, 
а, відповідно, і розмірів податків, які будуть спла-
чені ними.

Висновки. Підсумовуючи викладене, співро-
бітники лабораторії дослідження проблем націо-
нальної безпеки у сфері громадського здоров՚я 
Науково-дослідного інституту вивчення проблем 
злочинності імені академіка В. В. Сташиса НАПрН 
України вважають за необхідне надати таку відпо-
відь на перше запитання.

Підхід про встановлення на рівні закону Укра-
їни норми щодо регулювання граничного розміру 

обсягу доходу від надання маркетингових послуг 
на фармацевтичному ринку або норми про ліміту-
вання відсотку обсягу витрат виробника / імпор-
тера лікарських засобів на маркетингові послуги 
щодо всіх лікарських засобів відповідає законодав-
ству України лише в частині визнання легітимни-
ми таких послуг за розміщення в залі обслугову-
вання споживачів лікарських засобів, які відпус-
каються без рецепту.

Маркетингові послуги щодо реалізації (від-
пуску) кінцевому споживачу лікарських засобів, 
які відпускаються за рецептом, не відповідають 
чинному законодавству України і мають бути за-
боронені.

Маркетингові послуги щодо реалізації (від-
пуску) кінцевому споживачу лікарських засобів, 
які відпускаються без рецепта, є легітимними лише 
в сфері організації такої реалізації, як плата за роз-
міщення цих лікарських засобів на  вітринах, 
у скляних та відкритих шафах чи в інший спосіб 
у вільному доступі споживачів. 

Враховуючи, що ціни на лікарські засоби є та-
кими, що підлягають державному регулюванню, 
а також з урахуванням соціальної значущості лі-
карських засобів, розмір маркетингової винагоро-
ди має бути врегульованим державою.

Щодо другого запитання, то, на нашу думку, 
встановлення на рівні закону України норми щодо 
регулювання граничного розміру обсягу доходу від 
надання маркетингових послуг на фармацевтично-
му ринку не має і не може мати ознак криміналь-
ного правопорушення, передбаченого ст.  211 
КК України.
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Гуторова Н. О., Пироженко О. С., Васильєв А. А.  
Правове регулювання встановлення розмірів обсягу доходу від надання маркетингових послуг 

на фармацевтичному ринку: аналіз новел вітчизняного законодавства
Стаття присвячена проблематиці правового регулювання встановлення граничного обсягу доходу учасників 

фармацевтичного ринку у зв՚язку з доповненням Закону України «Про лікарські засоби» від 4 квітня 1996 р. нор-
мою, що врегульовує питання укладення господарських договорів, предметом яких прямо або опосередковано 
є надання у місцях здійснення роздрібної торгівлі лікарськими засобами маркетингових послуг, послуг з промоції 
лікарських засобів, інших послуг, пов՚язаних із реалізацією лікарських засобів кінцевому споживачу. У зв՚язку 
з необхідністю виконання приписів законодавства про розробку порядку надання таких маркетингових послуг 
Уряд ініціював громадське обговорення проєкту відповідного нормативного документа, який потребує науково 
обґрунтованого осмислення.

Дослідниками зауважено, що з урахуванням чинних конституційних і нормативних приписів, а також прак-
тики ЄСПЛ установлення обмежень із боку держави на здійснення підприємницької діяльності на фармацев-
тичному ринку є правомірним. Аналіз чинного законодавства України у сфері охорони здоров՚я і законодавства, 
яке є чинним, але вводиться в дію з 1 січня 2027 р., показав наявність жорсткої заборони впливу будь-яких фі-
нансових стимулів на реалізацію (відпуск) лікарських засобів, а тому будь-яка легалізація надання маркетингових 
платежів за цю діяльність є неприпустимою. Оскільки ціни на лікарські засоби в Україні підлягають державно-
му регулюванню, відзначено, що маркетингові послуги в сфері політики цін у місцях здійснення роздрібної тор-
гівлі, пов՚язані з реалізацією лікарських засобів кінцевому споживачу, надаватися не можуть. 

Також стверджується, що маркетингові послуги у сфері організації реалізації лікарських засобів, які від-
пускаються без рецепту, є правомірними лише у сфері організації їх реалізації (відпуску) кінцевому споживачу 
як оплата за розміщення цих лікарських засобів на вітринах, у скляних та відкритих шафах чи в інший спосіб 
у вільному доступі споживачів. 

Так само наголошено на тому, що на рівні законодавства України норми щодо регулювання граничного роз-
міру обсягу доходу від надання маркетингових послуг на фармацевтичному ринку не має і не може мати ознак 
кримінального правопорушення, передбаченого ст. 211 Кримінального кодексу України.

Ключові слова: фармацевтичний ринок, аптеки, лікарські засоби, розмір доходів, кримінальна відповідаль-
ність.

Gutorova N. O., Pyrozhenko O. S., Vasilyev А. A.  
Legal regulation of determining the amount of income from providing marketing services in the 

pharmaceutical market: analysis of new developments in domestic legislation
The article is devoted to the issue of legal regulation of setting the maximum revenue of pharmaceutical market 

participants in connection with the amendment to the Law of Ukraine «On Medicines» dated April 4, 1996, with a provision 
regulating the conclusion of commercial contracts the subject of which is directly or indirectly the provision of marketing 
services, drug promotion services, and other services related to the sale of drugs to end consumers at points of retail sale 
of drugs. Due to the need to comply with the provisions of the law on the development of procedures for the provision 
of such marketing services, the government initiated a public discussion of the draft regulatory document, which requires 
scientifically sound consideration.

Researchers have noted that, taking into account the current constitutional and regulatory provisions, as well as the 
practice of the ECHR, the imposition of restrictions by the state on entrepreneurial activity in the pharmaceutical market 
is legitimate. An analysis of the current Ukrainian legislation in the field of healthcare and the legislation that is in force 
but will come into effect on January 1, 2027, showed that there is a strict prohibition on the influence of any financial 
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incentives on the sale (dispensing) of medicines, and therefore any legalization of marketing payments for this activity 
is unacceptable. Since prices for medicines in Ukraine are subject to state regulation, it is noted that marketing services 
in the field of pricing policy at retail outlets related to the sale of medicines to the end consumer cannot be provided.

It is argued that marketing services in the field of organizing the sale of over-the-counter medicines are lawful only 
in the field of organizing their sale (dispensing) to end consumers as payment for placing these medicines on display, 
in glass and open cabinets, or in any other way freely accessible to consumers.

It is emphasized that at the level of Ukrainian law, the rules regulating the maximum amount of income from the 
provision of marketing services in the pharmaceutical market do not and cannot constitute a criminal offense under 
Article 211 of the Criminal Code of Ukraine.

Keywords: pharmaceutical market, pharmacies, medicines, revenue, criminal liability.
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