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Постановка проблеми. Державна зрада нале-
жить до кримінальних правопорушень, що мають 
високий ступінь суспільної небезпечності. Значної 
небезпеки це діяння набуває у періоди вирішаль-
них випробувань для існування України як неза-
лежної держави. На сьогодні таким періодом є во-
єнний стан, в якому Україна перебуває з 24 люто-
го 2022 року1. Одним із показників такої небезпеки 
є поширеність кримінально-протиправного діяння. 
Так, у 2022 році за ст. 111 Кримінального кодексу 
України (далі – КК) було внесено до первинного 
обліку 1957 зрадницьких дій2, у 2023 році цей по-
казник сягнув 32073, у 2024 році – 11094. Суттєво 
зросли й показники засудження за цей злочин. 
У 2022 році за ст. 111 КК було засуджено 111 осіб5, 

∗  Примітка. Статтю виконано в межах реалізації теми 
фундаментального дослідження «Теоретичні та правозасто-
совні проблеми кримінально-правового забезпечення основ 
національної безпеки та оборони України» (державний реє-
страційний номер: 0124U005179; термін виконання: І квар-
тал 2025 р. – IV квартал 2027 р.).

1  Борисов ВІ, Пащенко ОО, Євтєєва ДП та інші, Кримі-
нально-правова охорона інформаційної безпеки в Україні (Пра-
во 2024) <https://doi.org/10.31359/9786178518899> 40

2  ’Єдиний звіт про кримінальні правопорушення за сі-
чень-грудень 2022 року’ (Офіс Генерального прокурора) 
<https://gp.gov.ua/ua/posts/pro-zareyestrovani-kriminalni-
pravoporushennya-ta-rezultati-yih-dosudovogorozsliduvannya-2> 
(дата звернення:17 червня 2025).

3  ’Єдиний звіт про кримінальні правопорушення за сі-
чень-грудень 2023 року’ (Офіс Генерального прокурора) 
<https://gp.gov.ua/ua/posts/pro-zareyestrovani-kriminalni-
pravoporushennya-ta-rezultati-yih-dosudovogorozsliduvannya-2> 
(дата звернення:17 червня 2025).

4  ’Єдиний звіт про кримінальні правопорушення за сі-
чень-грудень 2024 року’ (Офіс Генерального прокурора) 
<https://gp.gov.ua/ua/posts/pro-zareyestrovani-kriminalni-
pravoporushennya-ta-rezultati-yih-dosudovogorozsliduvannya-2> 
(дата звернення:17 червня 2025).

5  ’2022 рік. Форма № 7 Звіт про склад засуджених’ (Судо-
ва влада України) <https://court.gov.ua/inshe/sudova_statystyka/
zvit_dsau_2022> (дата звернення:17 червня 2025).

у 2023 році – 1796, у 2024 році – 3007. Якщо по-
рівняти наведені показники з попередніми роками, 
починаючи з 2001‑го, то різке зростання кількості 
облікованих зрадницьких дій у період воєнного 
стану є більш ніж наочним. Так, з 2001 по 2021 рр. 
було обліковано орієнтовно 980 випадків держав-
ної зради, з них левова частка – у часи проведення 
на Сході нашої країни Антитерористичної операції 
та Операції об’єднаних сил. За цей самий період 
за державну зраду було засуджено 28 осіб8.

Враховуючи непросту ситуацію, що склалася 
в Україні після 24 лютого 2022 року, законода-
вець уже 3 березня 2022 року Законом України 
№ 2113‑ІХ вніс до КК численні зміни та доповне-
ння, що враховували вчинення кримінальних пра-
вопорушень в умовах воєнного стану9. Зазнала змін 
і норма ст. 111 КК шляхом доповнення її тексту 
частиною 2: «Ті самі діяння, вчиненні в умовах 
воєнного стану, – караються позбавленням волі 
на строк п’ятнадцять років або довічним позбав-
ленням волі, з конфіскацією майна». Наведена но-
вела – «в умовах воєнного стану» – є обставиною, 
що суттєво обтяжує відповідальність за державну 

6  ’2023 рік. Форма № 7 Звіт про склад засуджених’ (Судо-
ва влада України) <https://court.gov.ua/inshe/sudova_statystyka/
zvit_dsau_2023> (дата звернення:17 червня 2025).

7  ’2024 рік. Форма № 7 Звіт про склад засуджених’ (Судо-
ва влада України) <https://court.gov.ua/inshe/sudova_statystyka/
zvit_dsau_2024> (дата звернення:17 червня 2025).

8  Борисов ВІ, Пащенко ОО, Євтєєва ДП та інші, Кримі-
нально-правова охорона інформаційної безпеки в Україні (Пра-
во 2024) <https://doi.org/10.31359/9786178518899> 41–42 

9  Про внесення змін до Кримінального кодексу України 
щодо посилення відповідальності за злочини проти основ 
національної безпеки України в умовах дії режиму воєнного 
стану: Закон України від 03.03.2022 р. № 2113‑IX. Верховна 
Рада України. Законодавство України: оф. вебсайт. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2113–20#Text (дата звер-
нення: 17 червня 2025).



121

ДЕРЖАВНА ЗРАДА: ДО ВИЗНАЧЕННЯ ЗЛОЧИНУ ТА ЗМІСТУ ПРОТИПРАВНОГО ДІЯННЯ «ПЕРЕХІД НА БІК ВОРОГА»

Випуск 49 ’ 2025 	 ISSN 2079-6242           Наукові дослідження

зраду. Натепер (в умовах воєнного стану) всі зрад-
ницькі діяння, вчиненні після набрання чинності 
Законом № 2113‑ІХ, незалежно від форми їх здій-
снення та ступеня тяжкості, підлягають кваліфікації 
за ч. 2 ст. 111 КК. Наведене доповнення є очевид-
ним, оскільки безпосередньо зазначається в тексті 
Закону1. Складнішими є зміни змістовного характе-
ру, зумовлені не лише доповненням ст. 111 КК час-
тиною 2, а й уведенням до розділу І Особливої 
частини КК «Кримінальні правопорушення проти 
основ національної безпеки»2 нових статей: 1111 
«Колабораційна діяльність» та 1112 «Пособництво 
державі-агресору». Їх норми охоплюють діяння, 
суміжні з діяннями, що становлять державну зраду. 
При цьому особлива складність полягає в уста-
новленні змісту такої форми зрадницьких діянь, 
як перехід на бік ворога в період збройного кон-
флікту (далі – «перехід на бік ворога»), оскільки 
обсяг діянь, що охоплювався цією формою держав-
ної зради до зазначених змін, значно скоротився. 
Встановлення правових наслідків наведених змін 
потребує різного рівня наукових розвідок.

Окремим питанням дослідження державної 
зради виділено розгляд визначення назви кримі-
нального правопорушення, передбаченого ст. 111 
КК. І хоча назва статті не входить до змісту нор-
ми закону про кримінальну відповідальність як її 
обов’язкова складова, у цьому випадку вона набу-
ває принципового значення, оскільки відображає 
ідеологічну оцінку суспільно небезпечного явища, 
іменованого в чинному КК як «Державна зрада». 
Звернення до цього питання зумовлене тим, що за 
КК 1960 р. зрадницькі діяння іменувалися «Зрада 
батьківщини» (ст. 56 КК УРСР)3, а за проєктом 
нового Кримінального кодексу України – «Зрада 
Україні» (ст. 9.1.5)4. Фактично, автори проєкту 

1	  –
2  Примітка. До 26.02.2025 року цей розділ мав назву 

«Злочини проти основ національної безпеки» (Про внесення 
змін до Кримінального кодексу України та Кримінального 
процесуального кодексу України щодо запобігання випадкам 
уникнення кримінальної відповідальності особами, які вчи-
нили кримінальні правопорушення проти основ національної 
безпеки України: Закон України від 26.02.2025 № 4268‑IX. 
Верховна Рада України. Законодавство України: оф. вебсайт. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4268–20#n8 дата 
звернення: 17 червня 2025).

3  Кримінальний Кодекс Української РСР: станом 
на 28 груд. 1960 р: Закон України від 28.12.1960. Liga 360: 
оф. вебсайт. URL: https://ips.ligazakon.net/document/
KD0006?an=480034&ed=0000_00_00 (дата звернення:16 
червня 2025).

4  Текст проєкту нового Кримінального кодексу України: 
станом на 2 квіт. 2025 р. Новий Кримінальний кодекс: оф. 

повернулися до ідеологічного штампа часів ра-
дянської влади, коли будь-яке інше політичне мис-
лення громадян, окрім встановленого офіційною 
владою, відкидалося, навіть якщо ці громадяни 
щиро вважали (і нині вважають) Україну своєю 
батьківщиною.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пи-
тання кримінальної відповідальності за державну 
зраду перманентно перебувають в центрі уваги 
практиків, а також є предметом наукових дослі-
джень достатньо великої кількості вітчизняних на-
уковців. Розробка поставленої проблематики з ура-
хуванням потреб теорії та слідчо-судової практики 
є одним із напрямів наукових досліджень у межах 
теми фундаментального дослідження «Теоретичні 
та правозастосовні проблеми кримінально-право-
вого забезпечення основ національної безпеки 
та оборони України», реалізація якої запланована 
протягом 2025–2027 рр. колективом науковців від-
ділу дослідження проблем кримінального права 
та представниками адміністрації НДІ вивчення 
проблем злочинності ім. академіка В. В. Сташиса 
НАПрН України (зокрема, у складі В. І. Борисо-
ва, О. О. Пащенка, Д. П. Євтєєвої, Н. В. Нетеси, 
М. В. Шепітька, К. А. Новікової, В. В. Фєдосєєва, 
Д. О. Куковинець та В. В. Михайленко). 

При цьому варто відзначити наявні науко-
ві здобутки з окремих питань відповідальності 
за ст. 111 КК, що були представлені у працях таких 
дослідників, як Н. О. Антонюк, О. Ф. Бантишев, 
К. Ю. Гончаренко, С. В. Гордієнко, Л. М. Деми-
дова, З. А. Загіней-Заболотенко, О. В. Зайцев, 
Н. С. Кончук, А. О. Левчук-Микитюк, О. К. Марін, 
В. К. Матвійчук, С. А. Наумюк, М. А. Рубащенко, 
С. К. Сергієвський, В. Р. Філіпенко, О. В. Шамара 
та ін. У публікаціях цих та інших правників розгля-
далися як загальні теоретичні аспекти відповідаль-
ності за державну зраду (її ґенеза, об’єкт, момент 
закінчення, спеціальна мета, суб’єкт тощо), так 
і деякі проблеми кваліфікації окремих зрадницьких 
форм. Значну увагу було приділено оцінці умов во-
єнного стану та періоду збройного конфлікту при 
кваліфікації державної зради; підставам та умовам 
звільнення від кримінальної відповідальності за її 
вчинення; розмежуванню із суміжними складами 
кримінальних правопорушень.

Водночас, попри наявність значного обсягу 
напрацювань, окремі аспекти зазначеної проблема-

вебсайт. URL: https://newcriminalcode.org.ua/criminal-code 
(дата звернення:16 червня 2025) 
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тики залишаються дискусійними або недостатньо 
розробленими, такими, що не повною мірою вра-
ховують особливості сучасної воєнно-політичної 
ситуації, трансформацію суспільної свідомості 
у зв’язку з цим, а також потреби правозастосовної 
практики. 

Метою статті є, по‑перше, привернення ува-
ги науковців і законодавця до визначень назви 
кримінального правопорушення, передбаченого 
ст. 111 КК, та форм зрадницьких діянь, зазначе-
них у диспозиції частини 1 цієї статті; по‑друге, 
надання розгорнутого аналізу діянню «перехід 
на бік ворога» у сполученні з ознаками «в період 
збройного конфлікту» і «в умовах воєнного стану».

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Державна зрада – за законодавством України про 
кримінальну відповідальність є особливо тяжким 
злочином1, що умисно вчиняється громадянином 
України на шкоду зовнішній безпеці нашої дер-
жави. Кримінальна протиправність та караність 
за державну зраду визначені в ст. 111 КК. Нор-
мативні заборонні приписи, наведені в цій стат-
ті, звернуті безпосередньо до громадян України. 
Вони ґрунтуються на обов’язках, закріплених 
у Розділі ІІ Конституції України «Права, свободи 
та обов’язки людини і громадянина». Так, відпо-
відно до ч. 1 ст. 65 Конституції «Захист Вітчизни, 
незалежності та територіальної цілісності України, 
шанування її державних символів є обов’язком 
громадян України»2. Державна зрада – це зрада 
суспільству, єдність, функціонування та сталий 
розвиток якого забезпечуються державою за по-
середництвом діяльності її органів влади та управ-
ління стосовно суспільства загалом та певних його 
сфер, зокрема. Зрадник, будучи членом суспільства 
та маючи статус громадянина України, своєю про-
типравною, суспільно небезпечною діяльністю, яка 
здійснюється на користь іншої держави, як прави-
ло, ворожої до України, руйнує єдність суспільства 
через спричинення шкоди (або можливість такого 
спричинення) у сфері зовнішньої безпеки держави.

Українська держава з перших днів своєї не-
залежності веде сувору боротьбу з державними 

1  Примітка. Згідно зі ст. 12 КК «Класифікація криміналь-
них правопорушень» діяння «Державна зрада» є злочином, 
а тому аналіз його ознак пов’язується саме з цим видом кри-
мінальних правопорушень.

2  Конституція України: Закон від 28.06.1996 № 254к/96‑ВР. 
Верховна Рада України: Законодавство України: оф. вебсайт. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254 %D0 %BA/96-
%D0 %B2 %D1 %80#Text (дата звернення:16 червня 2025).

зрадниками. До 2001 року, коли був прийнятий 
чинний КК, правоохоронні органи України ви-
користовували для притягнення до кримінальної 
відповідальності осіб, які зраджували державі, 
положення ст. 56 КК УРСР 1960 р. Ця стаття мала 
назву «Зрада батьківщини». У її ч. 1 злочин було 
визначено так: «Зрада батьківщини, тобто діяння, 
умисно вчинене громадянином СРСР на шкоду 
державній незалежності, територіальній недо-
торканності або воєнній могутності СРСР: пере-
хід на бік ворога, шпигунство, видача державної 
або військової таємниці іноземній державі, втеча 
за кордон або відмова повернутися з-за кордо-
ну в СРСР, подання іноземній державі допомоги 
в проведенні ворожої діяльності проти СРСР, а так 
само змова з метою захоплення влади…»3. Законо-
давець, ухвалюючи КК незалежної України, змінив 
назву відповідної статті на «Державна зрада», 
маючи насамперед вагомі ідеологічні підстави. 
Так, рух дисидентів, що набув в Україні поши-
рення у другій половині ХХ ст., був, як правило, 
пов’язаний із бажанням національного самовизна-
чення; його представники ставили за мету корінну 
зміну соціального устрою в Україні на краще. Такі 
прагнення жодним чином не ув’язувалися з юри-
дичною оцінкою їх діяльності з боку держави 
як зради саме батьківщини. Доволі часто зрадою 
батьківщини визнавалася також втеча за кордон 
або відмова повернутися з-за кордону, мотива-
ми більшості таких діянь були особисті інтереси 
(одержати користь, побачити інше життя, отри-
мати визнання, уникнути відповідальності тощо). 
Подібні вчинки фактично порушували правила 
перетину кордону, встановлені державою. Пра-
возастосовна практика останніх років радянської 
влади перестала визнавати поведінку втікачів, 
пов’язану з особистими інтересами, зрадою бать-
ківщині4. До вагомих обставин щодо визначення 
назви статті КК, якою передбачається відповідаль-
ність за зрадництво, варто віднести й зарубіжну 
законодавчу практику. Так, ст. 265 Кримінального 
кодексу Швейцарії має назву «Державна зрада»5, 

3  Кримінальний Кодекс Української РСР: станом на 28 
груд. 1960 р: Закон України від 28.12.1960. Liga 360: оф. вебсайт.  
URL: https://ips.ligazakon.net/document/KD0006?an= 
480034&ed=0000_00_00 (дата звернення:16 червня 2025).

4  Антонов НФ, Бажанов МИ, Бурчак ФГ, Уголовный ко-
декс Украинской ССР (Политиздат Украины 1987) 255

5  Schweizerisches Strafgesetzbuch : vom 21. Dezember 1937 
(Stand am 1. Januar 2025). Alle Schweizer Bundesbehörden: 
off. website. URL: https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/
BJNR001270871.html (datum der anfrage: 17.06.2025).
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таку ж саму назву мають ст. 309 Кримінального 
кодексу Чеської Республіки1 та ст. 1 глави 19 Кри-
мінального кодексу Швеції2.

Наведені обставини зумовили не лише змі-
ну назви статті КК, нормою якої передбачалась 
кримінальна відповідальність за державну зраду, 
а й більш виважений підхід до визначення в дис-
позиції законодавчої норми переліку форм такої 
зради. Починаючи з перших варіантів проєкту 
Кримінального кодексу України, розробленого 
Робочою групою Кабінету Міністрів України, фор-
мами державної зради були визначені: «перехід 
на бік ворога у воєнний час або в період збройного 
конфлікту, шпигунство, надання іноземній держа-
ві, іноземній організації або іноземним представ-
никам допомоги в проведенні підривної діяльності 
проти України»3. Порівнюючи запропоноване ви-
значення із законодавчим текстом, що містився 
у ст. 56 КК 1960 р., можна виділити такі найбільш 
характерні новації: уточнені час (період), коли 
інша держава або незаконне збройне формування 
визнаються безпосередньо ворогом України; ви-
лучена вказівка на видачу державної або військової 
таємниці, оскільки таке діяння є лише окремим 
різновидом шпигунства (саме ж визначення шпи-
гунства та форм його вчинення були надані в статті 
«Шпигунство» (натепер – ст. 114 КК), якою перед-
бачалася відповідальність іноземців та осіб без 
громадянства); декриміналізовано втечу за кордон 
та відмову повернутися з-за кордону як діяння, 
що визнавалися зрадою батьківщини; розшире-
но перелік адресатів, яким надається допомога 
у проведенні підривної діяльності проти України; 
діяльність з боку іноземної держави, іноземних 
організацій, іноземних представників проти Украї-
ни охарактеризовано як підривну, замість ворожої, 
що дозволяє визнавати її такою, що вчиняється 
стосовно України у відносно мирний час; змову 
з метою захоплення влади включено до групи про-
типравних діянь, які посягають на конституційний 
лад та державну владу України («Дії, спрямовані 
на насильницьку зміну чи повалення конституцій-

1  Zákon trestní zákoník : Zákon of 08.01.2009 No. 40/2009 
Sb. Zákony pro lidi: of. webové stránky. URL:  https://
www.zakonyprolidi.cz/cs/2009–40/zneni-20250211 (datum 
podání žádosti: 17.06.2025).

2  Brottsbalk  : av den 21 december 1962 Nr 1962:700. 
Sver ige s  R i k sdag :  o f f .  webbp la t s .  URL:  h t t p s : / /
www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/brottsbalk-1962700_sfs-1962-700/ (datum 
för åtkomst: 17.06.2025).

3  Газета «Іменем Закону», 16 грудня 1994, 50 6

ного ладу або на захоплення державної влади» – 
натепер ст. 109 КК)4. 

П’ятого квітня 2001 року Верховною Радою 
України ухвалено КК України, у ст. 111 якого 
надано визначення державної зради, окреслено 
її караність та умови, за яких громадянин України 
звільняється від кримінальної відповідальності 
за таке діяння. У ч. 1 цієї статті, на відміну від по-
передніх законопроєктних варіантів визначення 
державної зради, надано ширший перелік складо-
вих об’єкта кримінально-правової охорони. До них 
належать: суверенітет, територіальна цілісність 
та недоторканність, обороноздатність, державна, 
економічна та інформаційна безпеки. Що стосу-
ється форм зрадницьких дій, то їх виклад зберігся 
з деякими редакційними уточненнями, наданими 
законодавцем як на час прийняття КК, так і згодом. 
На сьогодні форми зрадницьких дій визначені так: 
«перехід на бік ворога», шпигунство, надання іно-
земній державі, іноземній організації або їх пред-
ставникам допомоги в проведенні підривної діяль-
ності проти України (далі – «надання допомоги»). 

Перелік наведених у диспозиції ч. 1 ст. 111 
КК форм є вичерпним. Дві з них визначено доволі 
широко – «перехід на бік ворога» та «надання 
допомоги». Такий підхід дає можливість охопи-
ти різноманітні діяння, що становлять «перехід 
на бік ворога» або «надання допомоги». Вчинення 
хоча б одного з діянь, що підпадає під відповідну 
законодавчу форму, є достатнім для констатації 
об’єктивної сторони злочину – державної зради. 
Однак визначення форм, наведених у законі, за їх 
безпосереднім сприйняттям є оцінним, а тому для 
цілей правозастосування важливого значення на-
буває знання їх змісту.

«Перехід на бік ворога». Перехід вчиняється 
шляхом активної дії. У своїй більшості це складні 
різноманітні фізичні дії, спрямовані на безпосе-
редню співпрацю з ворогом. Як правило, особа 
здійснює протиправну діяльність на користь во-
рога, виконуючи його завдання. Наприклад, під 
час ведення бойових дій на території ворога, вій-
ськовослужбовець Збройних Сил України добро-
вільно здається в полон із метою допомоги зброй-
ним формуванням держави-агресора. Можливі 
й випадки «переходу на бік ворога», коли особа, 
перебуваючи в тилу Збройних Сил України, на-

4  Борисов ВІ, Пащенко ОО, Євтєєва ДП та інші, Кримі-
нально-правова охорона інформаційної безпеки в Україні (Пра-
во 2024) <https://doi.org/10.31359/9786178518899> 16
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дає допомогу ворожим формуванням за власної 
ініціативи. Наприклад, здійснює стрілянину у бік 
українських військовослужбовців і у такий спосіб 
діє на користь ворога.

«Перехід на бік ворога» може здійснювати-
ся також із використанням інформації. У таких 
випадках відбувається передавання інформації 
ворогу в письмовій або словесній формах чи з ви-
користанням конклюдентних дій. Окремі науковці 
такий перехід іменують інтелектуальним1. При 
цьому дехто стверджує, що фізичний перехід 
пов’язується із переходом на територію ворожої 
держави або на територію України, що окупо-
вана ворогом, тоді як інтелектуальний перехід 
пов’язаний із наданням допомоги ворогу на тери-
торії України2. Важко погодитися з такою одно-
значною диференціацією «переходу на бік ворога». 
У реальній дійсності можливі різні варіації у діяль-
ності зрадників. Наприклад, громадянин України, 
мешканець щойно окупованої території, повідо-
мляє представнику ворожих збройних формувань 
про схованку, де перебувають в очікувані допомоги 
санітари та поранені бійці Збройних Сил України.

Характерним для «переходу на бік ворога» 
є поєднання фізичних та інформаційних дій, які 
утворюють складну систему співпраці з ворогом, 
що відбувається інколи протягом тривалого часу. 
Варто при цьому зауважити, що не охоплюються 
поняттям «перехід на бік ворога» випадки пере-
давання інформації, що містить державну таємни-
цю. Це самостійна форма зрадницьких дій, а саме 
шпигунство.

«Перехід на бік ворога» є закінченим злочином 
із моменту встановлення громадянином України 
фактичних стосунків (контакту) з військовим су-
противником у формі надання згоди на співпрацю 
з ворогом, метою яких є допомога ворогу на шкоду 
безпеці України. При цьому очікувана співпраця 
може починатися не обов’язково з отримання «зло-
чинного завдання», як це зазначено в ч. 3 ст. 111 
КК, а з підготовки зрадника до отримання кон-
кретного завдання, наприклад, шляхом навчання 
способам здійснення диверсій, опанування засо-

1  Зайцев ОВ та Філіпенко ВР, ’Перехід на бік ворога 
в умовах воєнного стану або в період збройного конфлікту 
як одна з форм учинення державної зради’ (2017) 1(77) Вісник 
ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка 60

2  Тацій ВЯ, Борисов ВІ та Тютюгін ВІ, Кримінальне 
право України: Особлива частина (Право 2020) 35; На-
умюк СА (ред), Злочини проти основ національної безпеки 
України: кримінально-правова кваліфікація в умовах війни 
(науково-практичний коментар) (Алерта 2024) 117

бів спеціального електронного зв’язку, керування 
польотами безпілотних суден тощо, що інколи 
потребує тривалого часу. Контакт може бути вста-
новлений як шляхом безпосереднього прибуття 
до ворога або особистої зустрічі з його представ-
ником, так і через спілкування з супротивником 
в електронних мережах, поштове листування, 
телефонні розмови3. Такий висновок випливає 
зі змісту нормативного припису, наведеного в ч. 3 
ст. 111 КК: «… якщо він (зрадник – В. Б.) на ви-
конання злочинного завдання іноземної держави, 
іноземної організації або їх представників ніяких 
дій не вчинив…». Це один, найбільш поширений 
варіант констатації моменту закінчення зрадниць-
ких дій. Мабуть, саме такий варіант мали на увазі 
й автори Науково-практичного коментаря (видан-
ня 2024 р., за загальною редакцією С. А. Наумю-
ка), надаючи судження щодо моменту закінчення 
зрадницьких дій у формі «переходу на бік ворога»4. 
Однак можливим є й варіант, коли зрадницькі дії 
будуть закінченими до встановлення безпосеред-
нього контакту із супротивником. Це випадки, 
коли перехід на сторону ворога здійснюється шля-
хом ініційованих громадянином України активних 
дій на користь супротивника (стрілянина, вста-
новлення мін, надання сигналів, радіонаведення 
тощо). Такі дії, на думку винного, ворог повинен 
(може) сприйняти в момент їх вчинення як допо-
могу. Не можна погодитися з оцінкою такої по-
ведінки особи як незакінченого замаху (чи готу-
вання) на державну зраду у формі переходу на бік 
ворога5, оскільки за такої суспільно небезпечної 
(вкрай підступної) дії на користь ворога істотна 
шкода інтересам України спричиняється (може 
бути спричинена) з початку її вчинення, що без-
посередньо сприймається ворогом як допомога, 
або сприйняття ворожою стороною такої допомоги 
є реально можливим.

У літературі окремими авторами висловлюють-
ся судження щодо можливості здійснення «пере-
ходу на бік ворога» також й шляхом бездіяльності6. 

3  Наумюк СА (ред), Злочини проти основ національної 
безпеки України: кримінально-правова кваліфікація в умовах 
війни (науково-практичний коментар) (Алерта 2024) 117 

4  --116
5	  –
6  Кончук НС, ’Кримінальна відповідальність за дер-

жавну зраду’ (дис канд юрид наук, Львівський державний 
університет внутрішніх справ МВС України 2019) 77; На-
умюк СА (ред), Злочини проти основ національної безпеки 
України: кримінально-правова кваліфікація в умовах війни 
(науково-практичний коментар) (Алерта 2024) 116
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В обґрунтування такого погляду Н. С. Кончук по-
силається на диспозицію ст. 111 КК, де зазначено, 
що державна зрада є діянням. Відповідно автор 
робить висновок: «всі способи державної зради 
можуть бути вчиненні як шляхом дії, так і шляхом 
бездіяльності»1. Варто зазначити, що термін «ді-
яння», застосований законодавцем у ст. 111 КК, 
є загальним для всіх трьох форм зрадницької пове-
дінки, а тому позбавлений конкретики. Його треба 
розглядати у сполученні зі змістом кожної форми, 
що визначені в нормі цієї статті. Так, шпигунство 
може бути вчинене лише шляхом активної дії. Ді-
ями, що утворюють шпигунство є передача таєм-
ниці або збирання інформації із метою її передачі2. 
Далі, «перехід на бік ворога». Діяння описано 
через слово «перехід». У тлумачних словниках, 
незважаючи на багатозначність цього слова, «пере-
хід» пов’язується з дією. Наприклад, зазначають: 
«Перехід» – «Дія за знач. переходити» або «Пере-
сування з одного місця в інше» тощо3. Таким чи-
ном, припущення Н. С. Кончук може стосуватися 
лише форми «надання допомоги». Здійснення цієї 
форми зрадницького діяння шляхом бездіяльності 
не можна виключати.

До змін, внесених 3 березня 2022 року до за-
конодавства України про кримінальну відпові-
дальність4, «перехід на бік ворога», як і «надання 
допомоги», охоплювали значно ширший пере-
лік діянь, які могли бути поставлені у провину 
як певна форма державної зради5. Після уведення 
до КК норм про кримінальну відповідальність 
за колабораційну діяльність (ст. 1111 КК) та по-
собництво державі-агресору (ст. 1112 КК) значна 
частина діянь, що підпадали під зазначені форми, 
були переміщені до норм згаданих статей. На від-

1  Кончук НС, 77 
2  Тацій ВЯ, Борисов ВІ та Тютюгін ВІ, Кримінальне 

право України: Особлива частина (Право 2020) 39; На-
умюк СА (ред), Злочини проти основ національної безпеки 
України: кримінально-правова кваліфікація в умовах війни 
(науково-практичний коментар) (Алерта 2024) 297–298

3  Андрієвський ЛІ (ред), Новий тлумачний словник укра-
їнської мови: 42000 слів: У 4 т., т 3 Обе – Роб (ВВ Яременко 
та ОМ Сліпушко уклад, Аконіт 2001) 609

4  Про внесення змін до Кримінального кодексу України 
щодо посилення відповідальності за злочини проти основ 
національної безпеки України в умовах дії режиму воєнного 
стану: Закон України від 03.03.2022 № 2113‑IX. Верховна Рада 
України: Законодавство України: оф. вебсайт. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2113–20#Text (дата звернення:16 
червня 2025)

5  Наумюк СА (ред), Злочини проти основ національної 
безпеки України: кримінально-правова кваліфікація в умовах 
війни (науково-практичний коментар) (Алерта 2024) 154

міну від відповідних понять, визначених у ст. 111 
КК, якими охоплювався значний масив зрадниць-
ких діянь, у нових нормах КК діяння викладені 
конкретизовано й деталізовано настільки, що це 
дозволяє правозастосувачу більш упевнено підво-
дити певний реальний випадок з ознакою суспіль-
ної небезпечності під ознаки діяння, наведеного 
в нормі закону про кримінальну відповідальність6. 
Саме внаслідок такої трансформації більшість 
норм, що містяться в ст. 1111 КК, а також норму 
ст. 1112 КК можна вважати спеціальними щодо 
загальної, якою є норма ст. 111 КК (частини 1 
та 2). Однак не з усіма рішеннями, що випли-
вають із такої трансформації, можна погодитися 
з міркувань політичної доцільності. Візьмемо для 
прикладу діяння, зазначене в ч. 7 ст. 1111 КК: «… 
добровільна участь громадянина України (а таким 
може бути й військовослужбовець Збройних Сил 
України – В. Б.) … в збройних формуваннях дер-
жави-агресора…». Якщо військовослужбовець, 
перебуваючи на тимчасово окупованій терито-
рії, вчинить таке діяння, то за чинною редакцією 
ч. 7 ст. 1111 КК його поведінка визнається різно-
видом колабораційної діяльності, тоді як до 3 
березня 2022 року таке діяння кваліфікувалося 
б за ст. 111 КК як державна зрада. Важко зрозу-
міти, з яких моральних та політичних міркувань 
така особа, яка урочисто склала військову присягу 
на вірність народу України, прирівнюється у тепе-
рішній час до колаборантів, тоді як фактично вона 
є державним зрадником. Тому слід погодитися 
з розробниками проєкту нового КК України, які 
пропонують до переліку зрадницьких дій включи-
ти «вступ у військове формування держави-агре-
сора» (ст. 9.1.5 «Зрада Україні»)7. 

Обов’язковими ознаками, пов’язаними з учи-
ненням діянь, зазначених у диспозиції норми 
ст. 111 КК, є обстановка та час їх вчинення8. Для 
визначеного у ч. 1 цієї статті діяння «перехід 
на бік ворога» – це період збройного конфлікту. 
У разі вчинення такого діяння в умовах воєнного 
стану дії зрадника кваліфікуються за ч. 2 ст. 111 

6  Борисов ВІ, Пащенко ОО, Євтєєва ДП та інші, Кримі-
нально-правова охорона інформаційної безпеки в Україні (Пра-
во 2024) <https://doi.org/10.31359/9786178518899> 55

7  Текст проєкту нового Кримінального кодексу України: 
станом на 2 квіт. 2025 р. Новий Кримінальний кодекс: оф. 
вебсайт. URL: https://newcriminalcode.org.ua/criminal-code 
(дата звернення:16 червня 2025) 

8  Матвійчук ВК, ’Злочини проти основ національної 
безпеки: поняття та загальна характеристика’ (2013) (9) Юри-
дична наука 85
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КК. Кожна із зазначених обставин характеризу-
ється певною небезпечністю обстановки та має 
обмеження в часі1. 

Розуміння збройного конфлікту випливає 
зі Стратегії воєнної безпеки України, затвердженої 
Указом Президента України 25 березня 2021 року2, 
в якій передбачені ймовірні сценарії таких кон-
фліктів: 1) спровокований та підтриманий ззов-
ні збройний конфлікт у межах території Украї-
ни; 2) втягнення України в міжнародний збройний 
конфлікт; 3) збройний конфлікт на державному 
кордоні. Із наведеного випливає, що збройний 
конфлікт може бути міжнародним і внутрішнім 
(неміжнародним)3. Державна зрада у формі перехо-
ду на бік ворога можлива лише при збройних кон-
фліктах міжнародного характеру4. Визначальною 
рисою цієї ознаки є обстановка, що може виникну-
ти в державі, наявність та протидія якій на певний 
момент (період, час) повинні бути встановлені дер-
жавними органами на чолі з Президентом України, 
які безпосередньо відповідають за стан зовнішньої 
безпеки в державі. Інколи така констатація від-
бувається вже після початку збройного конфлікту. 
Однак збройному конфлікту притаманний і час, 
пов’язаний із його виникненням, локалізацією або 
переведенням у воєнний стан5. 

Наявність воєнного стану суворо регламен-
тується українським законодавством, відповідно 
до якого такий стан має час його введення та час 
припинення і скасування6. Такий стан може бути 

1  Борисов ВІ, Пащенко ОО, Євтєєва ДП та інші, Кримі-
нально-правова охорона інформаційної безпеки в Україні (Пра-
во 2024) <https://doi.org/10.31359/9786178518899> 53

2  Про рішення Ради національної безпеки і оборони 
України від 25 березня 2021 року «Про Стратегію воєнної 
безпеки України»: Указ Президента України від 25.03.2021 
№ 121/2021. Верховна Рада України: Законодавство 
України: оф. вебсайт. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/121/2021#Text (дата звернення:16 червня 2025)

3  Бантишев ОФ та Шамара ОВ, Кримінальна відповідаль-
ність за злочини проти основ національної безпеки України 
(проблеми кваліфікації) (3‑тє вид, ТОВ «Віртуальна реаль-
ність» 2014) 90

4  Потебенько МО та Гончаренко ВГ (ред), Науково-прак-
тичний коментар до Кримінального кодексу України. Особли-
ва частина (Форум 2001) 18; Бантишев ОФ та Шамара ОВ, –

5  Борисов ВІ, Пащенко ОО Євтєєва ДП та інші, Кримі-
нально-правова охорона інформаційної безпеки в Україні (Пра-
во 2024) <https://doi.org/10.31359/9786178518899> 54

6  Конституція України (ст.ст. 64,83,85 та  ін): Закон 
від 28.06.1996 № 254к/96‑ВР. Верховна Рада України: Зако-
нодавство України: оф. вебсайт. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/254 %D0 %BA/96-%D0 %B2 %D1 %80#Text (дата 
звернення:16 червня 2025); Про оборону України: станом 
на 02 жовт. 2018 р: Закон України від 06.12.1991 № 1932‑XII. 
Верховна Рада України: Законодавство України: оф. вебсайт. 

оголошений на всій території України або в окре-
мих її місцевостях. Воєнний стан (як обстановка 
вчинення злочину) відповідно до ст. 1 Закону Укра-
їни «Про правовий режим воєнного стану», – «осо-
бливий правовий режим, що вводиться в Україні 
або в окремих її місцевостях у разі збройної агресії 
чи загрози нападу, небезпеки державній незалеж-
ності України, її територіальній цілісності та пе-
редбачає надання відповідним органам державної 
влади, військовому командуванню, військовим 
адміністраціям та органам місцевого самовряду-
вання повноважень, необхідних для відвернення 
загрози, відсічі збройній агресії та забезпечення 
національної безпеки, усунення загрози небезпеки 
державній незалежності України, її територіальній 
цілісності, а також тимчасове, зумовлене загрозою, 
обмеження конституційних прав і свобод людини 
і громадянина та прав і законних інтересів юридич-
них осіб із зазначенням строку дії цих обмежень»7. 

Окрім воєнного стану, Конституцією України 
передбачається також можливість оголошення 
стану війни. Такий стан за поданням Президента 
України (п. 19 ст. 106 Основного Закону) оголо-
шується Верховною Радою (п. 9 ст. 85). У ст. 111 
КК на стан війни як обставину, що обтяжує кри-
мінальну відповідальність, безпосередньо не вка-
зано. Однак, у разі оголошення такого стану, дії 
зрадників України повинні кваліфікуватися за ч. 2 
ст. 111 КК за обставиною «в умовах воєнного ста-
ну», що випливає із відомого в праві принципу 
а fortiori («з тим більшою підставою» або «і по-
готів»).

Зміна обстановки в державі на «період зброй-
ного конфлікту» або «в умовах воєнного стану» 
впливає на правову оцінку суміжної з «перехо-
дом на бік ворога» формою зрадницьких діянь – 
«наданням допомоги», яка здійснюється, як вже 
було зазначено, у мирні для держави часи. Варто 
зауважити, що за зовнішнім проявом вчинення 
цього діяння багато в чому збігається з «перехо-
дом на бік ворога», а тому знання про обстановку 

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1932–12#Text (дата 
звернення:16 червня 2025); Про правовий режим воєнного 
стану: станом на 13 груд. 2022 р: Закон України від 12.05.2015 
№ 389‑VIII. Верховна Рада України: Законодавство України: 
оф. вебсайт. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389–
19#Text (дата звернення:16 червня 2025).

7  Про правовий режим воєнного стану: станом на 13 
груд. 2022 р: Закон України від 12.05.2015 № 389‑VIII. Вер-
ховна Рада України: Законодавство України: оф. вебсайт. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389–19#Text (дата 
звернення:16 червня 2025).
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та час вчинення цих діянь набувають вирішального 
значення для їх правової оцінки1. Так, «надання 
допомоги» в період розпочатого іншою державою 
збройного конфлікту (як і в умовах воєнного ста-
ну) слід визнавати «переходом на бік ворога». Для 
констатування такої трансформації не має значення 
початок надання допомоги. Вона може надаватися 
з початку збройного конфлікту або в межах часу 
його здійснення. Також можливі випадки, коли 
допомога почала надаватися до збройного кон-
флікту (у мирний час) та продовжує безперервно 
надаватися у період такого конфлікту (триваю-
ча злочинна діяльність). Вона може надаватися 
як після досягнення домовленості з протилежною 
(ворожою) стороною, так і бути ініційована самим 
зрадником2. 

Обстановка «в умовах воєнного часу» є обста-
виною, що обтяжує кримінальну відповідальність 
(ч. 2 ст. 111 КК). Редакція частини другої викла-
дена так, що мова повинна йти про всі три діяння, 
зазначені в ч. 1 ст. 111 КК. Проте, якщо розглядати 
вчинення таких діянь у їх безпосередньому спо-
лученні з умовами воєнного стану, то таке поєд-
нання діяння з обтяжуючою обставиною можливе 
лише для «переходу на бік ворога» та шпигунства. 
Що стосується «надання допомоги», то безпосе-
реднє сполучення цього діяння з умовами воєнно-
го стану не є можливим. Вчинення різного роду 
дій, що охоплюються цією формою державної 
зради, слід визнавати «переходом на бік ворога». 
Наприклад, громадянин України, перебуваючи 
недалеко від лінії зіткнення на підконтрольній 
державі території, надає у своєму домі притулок 
та інформацію про оборонні споруди військовому 
розвідникові ворожої армії. Втім, за відсутності 
безпосереднього сполучення поєднання «надання 
допомоги» з обстановкою в умовах воєнного стану 
є можливим. Для прикладу звернімося до сього-
дення. Російська Федерація, що здійснює військову 
агресію проти України, відповідно до ч. 1 ст. 111 
КК є ворогом. Тому, вже з першого дня цієї агресії 
в Україні введено режим воєнного стану. Проте 
з іншими країнами світу Україна підтримує за-
галом миролюбні відносини, що різняться ступе-

1  Борисов ВІ, ’Правова модель складу злочину «Державна 
зрада» та інформація в системі її ознак’, Національна безпека 
України в умовах інформатизації та глобалізації суспільних 
процесів: сучасні загрози та кримінально-правове регулювання 
(VІІ Міжнародна науково-практична конференція, Харків, 11 
травня 2023 року) 92

2	  – 89–96.

нем співробітництва та довіри. Однак не можна 
виключати, що державні органи деяких країн (їх 
організації, представники) планують, а то й про-
водять підривну діяльність проти нашої держави. 
Якщо допомога цим адресатам здійснюється саме 
в умовах воєнного стану, об’явленого 24 люто-
го 2022 року, то дії зрадників треба кваліфікувати 
за ч. 2 ст. 111 КК3. 

Висновки. З часу проголошення незалежнос-
ті Української держави норма кримінального за-
кону про державну зраду зазнавала низки змін 
як концептуального, так і змістовного характеру, 
зумовлених ціннісними та політико-правовими 
чинниками. Поступова трансформація підходу 
до визначення такого кримінального правопору-
шення та його окремих форм є свідченням відходу 
від карально-ідеологічної системи кримінально-
правового реагування та створенням збалансованої 
правової моделі, побудованій на пріоритеті наці-
онального суверенітету, територіальної цілісності 
та недоторканності, обороноздатності, державної, 
економічної та інформаційної безпеки держави. 
Водночас визначені у чинному КК форми зрад-
ницьких дій, серед яких, зокрема, «перехід на бік 
ворога», мають оціночний характер, що актуалізує 
потребу в науковому уточненні їх змісту. Проведе 
дослідження з цього приводу дозволило ствердити 
про таке:

−	 «перехід на бік ворога» може бути здійсне-
ний лише шляхом активної дії, що пов’язується 
з етимологічною природою означального слова 
на його позначення;

−	 таку форму зрадницьких діянь можуть скла-
дати різноманітні фізичні, інформаційні дії або 
їх поєднання, що можуть мати прояв як на тери-
торії ворожої держави, так і на території України 
(у тому числі окупованій ворогом);

−	 не виключається здійснення протиправної 
діяльності на користь ворога не лише шляхом ви-
конання відповідних завдань, а й з власної ініці-
ативи. При цьому у першому випадку криміналь-
не правопорушення буде вважатися закінченим 
із моменту встановлення громадянином України 
фактичних стосунків (контакту) із ворогом у формі 
надання згоди на співпрацю з ним. Така співпраця 

3  Борисов ВІ, ’Правова модель складу злочину «Державна 
зрада» та інформація в системі її ознак’, Національна безпека 
України в умовах інформатизації та глобалізації суспільних 
процесів: сучасні загрози та кримінально-правове регулювання 
(VІІ Міжнародна науково-практична конференція, Харків, 11 
травня 2023 року) 93
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може починатися або з отримання «злочинного 
завдання», або підготовки зрадника до отримання 
конкретного завдання. У другому випадку ініці-
йовані особою зрадницьки діяння будуть закінче-
ними до встановлення безпосереднього контакту 
з ворогом;

−	 обстановка та  час вчинення злочину 
є обов’язковими ознаками державної зради у формі 
«переходу на бік ворога». Таке діяння є можливим 
виключно при конфліктах міжнародного характеру, 
за наявності обстановки «в період збройного кон-
флікту» або «в умовах воєнного стану». Зазначені 
ознаки мають час виникнення та час припинення 
(скасування). При цьому, у разі оголошення стану 

війни, дії зрадників України повинні кваліфікува-
тися за ч. 2 ст. 111 КК – за обтяжуючою обстави-
ною «в умовах воєнного стану»;

−	 зміна обстановки на «в період збройного 
конфлікту» або «в умовах воєнного стану» впливає 
на правову оцінку суміжної із «переходом на бік 
ворога» формою зрадницьких діянь – «наданням 
допомоги», яка, натомість, здійснюється зрадни-
ком у мирні для держави часи. Водночас відсут-
ність безпосереднього зв’язку дій винного з об-
становкою «в умовах воєнного стану» не виключає 
можливості кваліфікації його поведінки за ч. 2 
ст. 111 КК як «надання допомоги». 
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Борисов В. І. 
Державна зрада: до визначення злочину та змісту протиправного діяння «перехід на бік ворога»

Наукову статтю присвячено дослідженню кримінальної відповідальності за державну зраду в Україні. 
На підставі аналізу КК УРСР 1960 р., матеріалів проєкту КК незалежної України, а також чинного КК 2001 р. 
та подальших змін до його тексту показано еволюцію законодавчих підходів до розуміння цього злочину, зокрема, 
з позиції визначення його назви, форм та змісту зрадницьких дій.

Окрему увагу приділено такій формі державної зради, як «перехід на бік ворога в період збройного конфлік-
ту». Установлено, що за своїм характером вона полягає в активній поведінці – фізичній, інформаційній, змішаній, 
яка може відбуватися на виконання ворожого завдання чи за власною ініціативою. При цьому момент закінчен-
ня державної зради пов’язується не лише з установленням фактичних стосунків із ворогом у формі надання 
згоди на співпрацю з ним, а й може відбутися з початку вчинення ініційованої зрадником небезпечної дії на користь 
ворожої сторони.

Зроблено висновок, що державна зрада у такій формі можлива тільки при збройних конфліктах міжнарод-
ного характеру. Констатовано, що у разі оголошення стану війни, дії зрадників мають кваліфікуватися за ч.2 
ст. 111 КК – за обставиною «в умовах воєнного стану». Установлено, що зміна обстановки в державі впливає 
на правову оцінку суміжної з «переходом на бік ворога» формою зрадницьких діянь – «наданням допомоги», яка, 
натомість, здійснюється у мирні часи. Водночас, у разі відсутності безпосереднього зв’язку дій винного з об-
становкою в умовах воєнного стану, його поведінка може бути кваліфікована як «надання допомоги».

Ключові слова: кримінальна відповідальність, національна безпека, державна зрада, перехід на біг ворога, 
умови воєнного стану. 

Borysov V. I. 
High treason: defining the crime and the content of the unlawful act of «defecting to the enemy»

This scientific article is devoted to the research of criminal liability for treason. Based on an analysis of the provisions 
of the 1960 CC of the Ukrainian SSR and the draft CC of Ukraine, as well as the provisions of the 2001 CC and subsequent 
amendments, the author illustrates how legislative approaches to defining this crime have evolved, particularly with regard 
to its name, forms and content.

Particular attention is paid to the form of treason known as ’defecting to the enemy during an armed conflict’. It has 
been established that such an act, by its nature, consists of active behaviour that can manifest as physical or informational 
actions (or a combination thereof) and can be carried out either in fulfilment of an enemy task or on one’s own initiative. 
At the same time, the moment at which high treason is committed is not only associated with the establishment of actual 
relations with the enemy, in the form of consenting to cooperate with them, but it may also occur from the moment the 
traitor initiates dangerous action in favour of the enemy.

As the defining features of ’defecting to the enemy’ are the circumstances and timing of the act, it can be concluded 
that this form of treason is only possible in international armed conflicts, which are characterised by the time it takes for 
them to emerge, be localised, or transition to a state of war. At the same time, it was noted that, in the event of a declaration 
of war, the actions of traitors should be classified under Part 2 of Art. 111 of the CC in circumstances involving martial 
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law. It has been established that a change in the state’s situation to a ’period of armed conflict’ or ’martial law’ affects 
the legal assessment of treasonous acts related to ’defecting to the enemy’ – ’providing assistance’, which is carried out 
in peacetime for the state. However, in the absence of a direct link between the actions of the guilty party and the situation 
under martial law, their behaviour may be classified as ’providing assistance’.
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