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Постановка проблеми. Національна безпека 
у сфері громадського здоров’я є важливим елемен-
том забезпечення національної (загальної) без-
пеки України. Відповідно до п. 9 ч. 1 ст.1 Закону 
України «Про національну безпеку» національна 
безпека трактується як стан захищеності держав-
ного суверенітету, територіальної цілісності, де-
мократичного устрою та інших ключових інтер-
есів держави від актуальних і потенційних загроз1. 
До числа таких загроз у сфері національної без-
пеки належать й ті, що прямо чи опосередковано 
стосуються громадського здоров’я. Зокрема, це: 
криза у системі охорони здоров’я, недостатність 
фінансових механізмів для реалізації права люди-
ни на життя і належний рівень здоров’я, недотри-
мання стандартів лікування, порушення прав 
у сфері біомедицини, корупційні явища, неетична 
маркетингова діяльність у фармацевтичному сек-
торі, монополізація галузі, недостатня ефектив-
ність у протидії поширенню підроблених лікар-
ських засобів та медичних виробів, потрапляння 
на ринок потенційно небезпечних препаратів без 
відповідних клінічних досліджень або доведеної 
ефективності тощо.

Серед інших факторів, що створюють загро-
зи національній безпеці й водночас впливають 
на стан громадського здоров’я, слід назвати ві-
йну, окупацію територій, низький рівень еколо-
гічної безпеки, недостатній контроль за якістю 
продовольчих і непродовольчих товарів включно 

*  Примітка. Статтю підготовлено на реалізацію теми фун-
даментального наукового дослідження, що затверджена поста-
новою бюро Президії НАПрН України № 113/6 від 26 черв-
ня 2020 р. та постановою Вченої ради НДІ ВПЗ ім. акад. 
В. В. Сташиса НАПрН України № 7 від 29 грудня 2020 р. 
Номер державної реєстрації в УкрІНТЕІ 0120U105608 (І 
кв. 2020 – IV кв. 2024).

1  Про національну безпеку України : Закон Украї-
ни від 21.06.2018 № 2469-VIII : станом на 9 серп. 2024 р. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2469–19#Text (дата 
звернення: 16.11.2024).

з небезпечними для здоров’я біодобавками, хі-
мічними речовинами тощо. Також значний ризик 
становить поширення наркоманії, алкоголізму 
та інших соціально небезпечних захворювань, 
зокрема, так званих «хвороб війни». Особливу 
небезпеку серед останніх становить поширення 
(часом до рівня епідемій) інфекційних хвороб, 
що виникають у періоди воєн. Спочатку росій-
ська агресія на Донбасі з 2014 р., а потім й ши-
рокомасштабна збройна агресія росії проти 
України та майбутній післявоєнний період – 
це сприятливий час для них. Це включає поши-
рення туберкульозу через недостатню профілак-
тику й контроль за вже виявленими випадками, 
руйнування житла і соціальної інфраструктури, 
погіршення харчування як на тимчасово окупо-
ваних територіях (ТОТ), так і серед внутрішньо 
переміщених осіб. Сюди ж належить й виклика-
не насильством, вчиненим російськими військо-
вими на ТОТ, зростання випадків ВІЛ/СНІДу 
та інших захворювань, що передаються статевим 
шляхом. Поширення кишкових інфекцій, холери, 
черевного тифу зумовлено руйнуванням систем 
очищення води й антисанітарними умовами 
на всій території України, включно з ТОТ. Крім 
того, у бомбосховищах через скупчення людей 
зростає ризик захворюваності на COVID-19. 
Поранення й травми військових і цивільних 
спричиняють поширення гепатитів і правця. Ри-
зик повернення вакцинокерованих хвороб (по-
ліомієліту, кору, дифтерії, паротиту) збільшуєть-
ся через руйнування медичної інфраструктури 
та обмежений доступ до вакцинації. Існує ймо-
вірність виникнення спалахів інших інфекційних 
хвороб через загрозу застосування російськими 
військовими біологічної зброї, а також ризик 
ускладнення проблеми антибіотикорезистент-
ності. Окремо варто зазначити про поширення 
епідемії посттравматичного стресового розладу 



74

Гуторова Н. о., ГНедик Є. С., ЗабуГа Ю. Ю., Пашков в. М., МихайлічеНко т. о., НоГа П. П., хорішко а. о.

Питання боротьби зі злочинністю           ISSN 2079-6242           випуск 48 ’ 2024

(ПТСР), що стає типовим наслідком сучасних 
воєн 1.

Розробка класифікації загроз у сфері громад-
ського здоров’я як ключової частини національної 
безпеки, вивчення їх криміногенних чинників, 
а також створення науково обґрунтованої системи 
протидії та запобігання цим загрозам є перспек-
тивним напрямом досліджень. Автономний харак-
тер таких досліджень в Україні створює перешко-
ди для інтеграції та адаптації найкращого досвіду 
провідних країн світу, що ускладнює ефективне 
впровадження інновацій у цій сфері.

Крім цього, важливим аспектом є інтеграція 
наукових підходів до вдосконалення державної 
політики у сфері громадського здоров’я, зокрема, 
шляхом формування ефективної системи управ-
ління ризиками, пов’язаними з біологічними, хі-
мічними та соціальними факторами. У контексті 
євроінтеграції України особливого значення на-
буває гармонізація національного законодавства 
та нормативно-правової бази зі стандартами Євро-
пейського Союзу. Це включає впровадження ди-
ректив ЄС, таких як Регламент ЄС № 536/2014 про 
клінічні дослідження лікарських засобів, вимоги 
до контролю за якістю харчових продуктів, без-
пеки хімічних речовин (зокрема, відповідно до ре-
гламенту REACH), а також стандартів у сфері за-
хисту прав пацієнтів і забезпечення доступу до ме-
дичної допомоги.

Такі заходи сприятимуть не лише підвищенню 
ефективності системи охорони здоров’я, а й по-
кращенню міжнародної співпраці та залученню 
інвестицій у медичну галузь. У цьому контексті 
важливо створити правові механізми для посилен-
ня спроможності національної системи охорони 
здоров’я оперативно реагувати на надзвичайні 
ситуації та забезпечувати дотримання високих 
стандартів медичних послуг2. 

1  Детальніше див.: Гуторова Н. О., Михайліченко Т. О., 
Забуга Ю. Ю. ’Окремі правові питання епідемічної без-
пеки під час війни в Україні’(2023) 45 Питання боротьби 
зі злочинністю 11–23. DOI: 10.31359/2079-6242-2022-45-11 
(дата звернення: 17.11.2024); 2) Pashkov V. M., Sydorenko A. S., 
Gnedik Ye. S. ’The rehabilitation of post-traumatic stress 
disorder of servicemen: certain aspects’ (2023) 6 (178) Acta 
Balneologica. 429–436. DOI: 10.36740/ABAL202306112 (дата 
звернення: 17.11.2024).

2  Датальніше див.: Пашков В. М., Гнедик Є. С. ’Правові під-
стави вакцинації в аптеках: досвід європейських країн’ (2023) 1 
Полтавський правовий часопис 119–132. DOI: 10.21564/2786–
7811.1.290479 (дата звернення: 16.11.2024); Гаркуша А. О. ’Ак-
туалізація запровадження IOmT пристроїв в умовах пандемії: 
досвід правового регулювання окремих країн ЄС’ Актуальні 
питання розвитку та взаємодії публічного та приватного 

Гармонізація з цими стандартами дозволить 
не лише забезпечити поступове входження Украї-
ни до європейської спільноти, а й сприятиме під-
вищенню рівня захисту громадського здоров’я 
як важливого елемента національної безпеки.

Питання дослідження тематики громадського 
здоров’я в контексті національної безпеки стає 
актуальним у зв’язку з цілями сталого розвитку 
України на період до 2030 року, які затверджено 
Указом Президента України від 30 вересня 2019 р. 
№ 722/2019. Зокрема, це стосується мети 3 «Міцне 
здоров’я і благополуччя» та мети 16 «Сприяння 
формуванню мирного і відкритого суспільства за-
для сталого розвитку, забезпечення доступу 
до правосуддя для всіх і створення ефективних, 
підзвітних та інклюзивних інституцій на всіх 
рівнях»3. Також вагомими є Закон України «Про 
національну безпеку України» від 21 черв-
ня 2018 р. № 2469-VIII4 та положення Національної 
стратегії у сфері прав людини, затвердженої Ука-
зом Президента України від 24 березня 2021 р. 
№ 119/2021, зокрема, пункт 14 останньої стосуєть-
ся саме забезпечення права кожної людини на охо-
рону здоров’я5.

Крім того, важливими є положення Указу Пре-
зидента України «Про питання Національної ради 
з відновлення України від наслідків війни» 
від 21 квітня 2022 р. № 266/2022, які передбачають 
створення робочої групи Національної ради з пи-
тань охорони здоров’я6, а також пункти 1 та 57 

права: матеріали міжнар. наук.-практ.конф. (м. Львів, 18–19 
бер. 2022 р.) 20–22; Пашков В. М., Соловйов О. С. ’Правова 
характеристика до кваліфікації засновників аптек в країнах 
ЄС’ Правове регулювання діяльності у сфері охорони здоров’я 
під час війни: виклики сьогодення: матеріали VІ Міжнародного 
медико-правового форуму (м. Полтава, 25 лист. 2022 р.) 113–
115 ; Забуга Ю. Ю. ’Доцільність імплементації в національне 
законодавство України положень Директив ЄС 2011/24/EU 
від 09.03.2011 р. «Про реалізацію прав пацієнтів на транскор-
донну охорону здоров’я»’ Актуальні дослідження правової 
та історичної науки. Випуск 56: матеріали Міжнародної на-
укової інтернет-конференції (м. Тернопіль, Україна, м. Ополе, 
Польща, 6–7 грудня 2023 р.) 66–69 та ін.

3  Про Цілі сталого розвитку України на період 
до 2030 року : Указ Президента України від 30.09.2019 
№ 722/2019.  URL:  h t tps : / /zakon. rada .gov.ua / laws/
show/722/2019#Text (дата звернення: 17.11.2024).

4  Про національну безпеку України : Закон України 
від 21.06.2018 № 2469-VIII : станом на 9 серп. 2024 р. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2469–19#Text (дата звер-
нення: 16.11.2024).

5  Про Національну стратегію у сфері прав людини : 
Указ Президента України від 24.03.2021 № № 119/2021. URL: 
https://www.president.gov.ua/documents/1192021–37537 (дата 
звернення: 14.11.2024).

6  Питання Національної ради з відновлення України від 
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Стратегії національної безпеки України, затвер-
дженої Указом Президента України від 14 верес-
ня 2020 р. № 392. У цих документах наголошуєть-
ся, що життя і здоров’я людини є найвищою со-
ціальною цінністю в Україні, а забезпечення права 
людини на охорону здоров’я є основним завданням 
державної політики у сфері національної безпеки1.

Додатково слід врахувати пункти 3 і 4 Поло-
ження про функціональну підсистему медичного 
захисту населення, затвердженого наказом Мініс-
терства охорони здоров’я України від 25 берез-
ня 2019 р. № 667, які спрямовані на досягнення 
відповідних цілей2.

Окремо слід виділити пункт 1 Положення «Про 
деякі питання забезпечення санітарного та епіде-
мічного благополуччя населення під час ліквідації 
наслідків збройної агресії Російської Федерації 
проти України», затверджений наказом Міністер-
ства охорони здоров’я України від 8 квітня 2022 р. 
№ 597. У ньому йдеться про заходи швидкого ре-
агування на поширення інфекційних та інших не-
безпечних хвороб на територіях, які були тимча-
сово окуповані, але де вже відновлено державний 
суверенітет України, за умови відсутності повідо-
млень про потенційні радіаційні, хімічні, біологіч-
ні чи ядерні ризики3.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У наукових колах концепція «громадське здоровʼя» 
(public health) досліджувалася насамперед із точки 
зору соціальної медицини та державного управлін-
ня. Ці та деякі інші аспекти знайшли відображення 
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наслідків війни : Указ Президента України від 21.04.2022 
№ 266/2022 : станом на 17 черв. 2022 р. URL: https://
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6  Грузєв Т. С. ’Фактори ризику в формуванні здоров’я 
населення’ (2003) 3 Вісник соціальної гігієни та організації 
охорони здоров’я України 9–16.

7  Карамишев Д. В. ’Управління системою охорони 
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тиви» (29 квітня 2020 р.), науково-практичного 
вебінару «Кримінальні правопорушення проти 
публічного здоров’я в проєкті Кримінального ко-
дексу України» (25 травня 2021 р.), міжнародного 
круглого столу «Правові питання епідемічної без-
пеки під час воєнного стану» (16 червня 2022 р.), 
V Міжнародного медико-правового форуму (9–
10 грудня 2021 р.), VI Медико-правового форуму 
«Правове регулювання діяльності у сфері охорони 
здоров’я під час війни: виклики сьогодення» 
(25 листопада 2022 р.), VIІ Медико-правового фо-
руму «Сучасні виклики в системі охорони здоров’я 
України» (15 грудня 2023 р.) та інших.

У той самий час національна правова доктрина 
не містить цілісних, комплексних досліджень, при-
свячених організаційно-правовим аспектам систе-
ми охорони громадського здоров’я в Україні, 
що й зумовило актуальність цього дослідження. 
Тема зазначеного дослідження набуває особливої 
актуальності через відсутність цілісних правових 
розробок, спрямованих на аналіз і концептуальне 
обґрунтування правових механізмів захисту від 
загроз, які стосуються національної безпеки у сфе-
рі громадського здоров’я, як під час воєнного ста-
ну, так і в період після його завершення. 

Метою цього дослідження є вдосконалення 
чинної системи правових інструментів, спрямова-
них на захист громадського здоров’я як невід’ємної 
складової національної безпеки. Це включає забез-
печення ефективного епідемічного захисту насе-
лення, гарантування права кожного на охорону 
здоров’я та доступ до медичної допомоги як абсо-
лютного, невідчужуваного права, а також усунен-
ня існуючих суперечностей і прогалин у норматив-
но-правовому регулюванні системи громадського 
здоров’я. 

Виклад основного матеріалу. Право на здо-
ров’я є основоположним природним правом кож-
ної людини і становить невід’ємну частину сучас-
ного розуміння гідного життя. 

У загальному розумінні здоров’я є природним 
станом організму, який характеризується його рів-
новагою з навколишнім середовищем та відсутніс-
тю будь-яких хворобливих змін, завдяки чому 
здоров’я є передумовою реалізації інших прав 
людини1. 

1  Гомон Д. О. ’Адміністративно-правове та організаційне 
забезпечення охорони здоров’я в Україні’. (дис на здобуття 
наук ступ канд юрид наук Одеський державний університет 
внутрішніх справ, Одеса, 2018) 

Сьогоднішній стан нормативної бази, якою за-
кладено фундаментальні підвалини правового ре-
гулювання спектру правовідносин, що мають охо-
плюватись системою громадського здоров’я, є не-
задовільним. Основним прорахунком є занадто 
вузьке розуміння концепції охорони громадського 
здоров’я, яка повинна функціонувати не як окрема 
інституція, а як повноцінна система з різними ви-
конавцями, за умови злагодженої координації 
з боку МОЗ України.

Проведений аналіз законодавчих актів свідчить 
про термінову необхідність перебудови й вдоско-
налення сфери громадського здоров’я, адже в по-
точному стані вона практично не функціональна. 
Головною причиною цьому є відсутність єдиного 
координатора, а також електронних інформаційних 
засобів збору, обробки та аналізу інформації. Для 
того, аби система громадського здоров’я дійсно 
стала основою для створення профілактичної ме-
дицини, у вітчизняній системі охорони здоров’я 
мають відбутись докорінні перебудови.

У ході проведення фундаментального дослі-
дження було розроблено та запропоновано, зокре-
ма, такі рекомендації: 

- внести зміни до спеціальних законів, спря-
мовані на запобігання значному погіршенню чин-
ників, що впливають на здоров’я. Це, зокрема, 
стосується недопущення забруднення навколиш-
нього середовища через воєнні дії, а також забез-
печення доступності медичної допомоги під час 
воєнного стану;

- виключити із Кримінального кодексу України 
ст. 130 та ст. 1332, а також ст. 181–1 КУпАП3;

- доповнити Закон України «Про поховання 
та похоронну справу» від 10.07.2003 р. № 1102-ІV 
нормами про те, що гарантії цього Закону не діють 
на ТОТ у період збройного конфлікту чи воєнного 
стану. Також слід уточнити визначення «неоргані-
зованих масових поховань» та встановити алго-
ритм дій держави у разі їх виявлення, включаючи 
необхідні санітарно-епідеміологічні заходи під час 
перепоховань 28; 

- удосконалити Воєнно-медичну доктрину 
України, що затверджена постановою Кабінету 

2  Гуторова Н. О., Михайліченко Т. О., Забуга Ю. Ю. 
3  Гуторова Н. ’Кримінальна відповідальність осіб, які 

є вразливими щодо зараження віл, та її вплив на епідемічну 
безпеку’ Правове регулювання діяльності у сфері охорони 
здоров’я під час війни: виклики сьогодення : матеріали VI Між-
народного Мед.-прав. Форуму (Харківб 25 листоп. 2022 р.) 39–
41
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Міністрів України від 31.10.2018 р. № 910, зокрема, 
щодо підвищення готовності системи охорони 
здоров’я військовослужбовців до реагування 
на надзвичайні ситуації у період війни1;

– при створенні положень Плану відновлення 
України після російської агресії врахувати віднов-
лення зруйнованої та пошкодженої медичної інф-
раструктури. Окрім того, варто включити пункт 
про потребу запровадження винятків із прав інте-
лектуальної власності в галузі охорони здоров’я, 
що базуються на положеннях ст. 73 Угоди про тор-
говельні аспекти прав інтелектуальної власності;

– зняти мораторій на здійснення державного 
контролю за якістю лікарських засобів, який здій-
снює Державна служба України з лікарських засо-
бів та контролю за наркотиками 2; 

– запровадити принцип «Охорона здоров’я 
у всіх політиках держави», метою якого є створен-
ня умов, що дозволять запобігти значному погір-
шенню ключових детермінант здоров’я населення 
навіть в умовах воєнного стану 3;

– вдосконалити систему підготовки фармацев-
тів відповідно до положень Директиви 2005/36/EC 
Європейського Парламенту та Ради від 7 верес-
ня 2005 р. Зокрема, це стосується впровадження 
практик окремих країн Європейського Союзу, які 
передбачають можливість вакцинації населення 
в аптеках;

– розробити проєкт Закону України «Про біо-
логічну зброю та біозахист». 

Проблема протидії корупції у сфері охорони 
здоров’я також є актуальною. Аналіз судової прак-
тики показує, що в Україні до кримінальної відпо-
відальності за корупційні правопорушення при-
тягуються здебільшого медичні працівники, тоді 
як фармацевтичний сектор, в якому також мають 
місце численні корупційні прояви, залишається 

1  Правове регулювання епідемічної безпеки в умовах війни 
та пост воєнного відновлення : матеріали міжнар. круглого 
столу (Харків, 29 черв. 2023 р.) : електрон. наук. вид. 140 
DOI: https://doi.org/10.31359/9789669985873 (дата звернен-
ня: 11.11.2024).

2  Нога П. П. ’Окремі шляхи вдосконалення вітчизняного 
законодавства з питань державного контролю якості лікар-
ських засобів як гарантія забезпечення прав особи на медичну 
допомогу’ Історико-теоретичні проблеми захисту прав лю-
дини: матеріали студ. наук. конф. з нагоди 20-тої річниці ПЮІ 
НЮУ ім. Ярослава Мудрого (м. Полтава, 25 трав. 2022 р.) 93–
95.

3 31 Правове регулювання епідемічної безпеки в умо-
вах війни та пост воєнного відновлення : матеріали міжнар. 
круглого столу (Харків, 29 черв. 2023 р.) : електрон. наук. 
вид. 140 DOI: https://doi.org/10.31359/9789669985873 (дата 
звернення: 11.11.2024).

поза увагою. Жодного фармацевтичного працівни-
ка й досі не притягнули до відповідальності за вчи-
нення кримінальних правопорушень4. 

Проведена класифікація кримінальних право-
порушень у сфері охорони здоров’я дозволила 
виділити два типи: а) загальні, що характерні для 
будь-якої галузі, та б) спеціальні, що стосуються 
виключно охорони здоров’я. Було доведено, 
що розробка спеціальних норм, як-от ст. 184 
КК України (Порушення права на безоплатну ме-
дичну допомогу), створює певні привілеї для ко-
рупціонерів і водночас ускладнює застосування 
антикорупційного законодавства в цій галузі5.

Дослідження також виявило відсутність зако-
нодавчих норм, які б регулювали відповідальність 
медичних або фармацевтичних працівників 
за отримання винагороди за просування лікарських 
засобів. Це порушення правил промоції має бути 
усунуте шляхом внесення відповідних змін до КК 
України6.

Враховуючи рекомендації, викладені у моно-
графії В. М. Пашкова та Є. С. Гнедика «Правове 
регулювання медичного туризму в умовах війни 
в Україні», було запропоновано основні положен-
ня проєкту Закону України «Про транскордонне 
медичне обслуговування громадян України та осо-
бливості медичного туризму в умовах воєнного 
стану»7.

До того ж констатовано необхідність імплемен-
тації положень Директиви 2011/24/ЄС у національ-
не законодавство України, зокрема, щодо 
обов’язкового страхування професійної відпові-
дальності медичних працівників, забезпечення 
поінформованої згоди пацієнтів через чітке інфор-
мування про діагноз, ризики та лікування, а також 
розробки окремого розділу в Цивільному кодексі 
України, який регулював би договір щодо надання 
медичних послуг. Це сприятиме підвищенню якос-

4  Гуторова Н. О. ’Правові засоби запобігання корупції 
у сфері надання медичної допомоги’ (2022) Медичне право 
України: збірник наукових статей присвячених пам’яті Гла-
дуна З. С. 30–33 

5  Забуга Ю. Ю. ’Проблемні питання кримінальної відпо-
відальності за порушення права на безоплатну медичну до-
помогу’ (2023) 6 Аналітично-порівняльне правознавство 565–
570. DOI: https://doi.org/10.24144/2788–6018.2023.06.99 (дата 
звернення: 11.11.2024).

6  Гуторова Н. О. ’Незаконна винагорода під час просуван-
ня медичної продукції як прояв приватної корупції в фармації’ 
(Аптека. № 25 (1296) 28 червня 2021 р.) <https://www.apteka.ua/
article/599889> (дата звернення: 11.11.2024).

7  Пашков В. М., Гнедик Є. С. Правове регулювання ме-
дичного туризму в умовах війни в Україні : монографія (Пра-
во, 2022) 188 
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ті медичних послуг, захисту прав пацієнтів і адап-
тації української системи охорони здоров’я 
до стандартів ЄС1.

Дослідження також дозволило врахувати спе-
цифіку медичних послуг при створенні турис-
тичного продукту, що сприятиме забезпеченню 
безпечних умов для здоров’я споживачів. уста-
новлено, що медичний туризм охоплює такі по-
слуги: 1) медичні послуги, як-от діагностика, 
лікування (включно з трансплантацією) та реабі-
літація; 2) лікувально-оздоровчі послуги, що пе-
редбачають медичне втручання, зокрема, в са-
наторно-курортних закладах; 3) косметологічні 
послуги, що потребують медичного втручання, 
але не спрямовані на покращення стану здоров’я2.

Повномасштабне вторгнення рф вплинуло 
на межі дослідження, зокрема на питання епіде-
мічної безпеки. Зокрема, було встановлено, 
що: 1) війна підвищує ризики спалахів інфекцій-
них захворювань, що створює нестабільну епіде-
мічну ситуацію; 2) нормативно-правова база у сфе-
рі епідемічного благополуччя потребує адаптації 
до реалій воєнного стану; 3) необхідно поширити 
дію «карантинної» постанови з визначенням зон 
і рівнів обмежень у разі спалахів небезпечних хво-
роб під час війни. Показовим є і той факт, що ро-
сією систематично не дотримуються норми між-
народного гуманітарного права, зокрема щодо 
особливого порядку і захисту сфери охорони 
здоров’я. Причому ці тенденції з’явилися 
не у 2022–2024 рр., вони зафіксовані ще з 2014 р. 
і лише набирають обертів 3. 

1  Забуга Ю. Ю. ’Доцільність імплементації в національне 
законодавство України положень Директив ЄС 2011/24/EU 
від 09.03.2011 р. «Про реалізацію прав пацієнтів на транскор-
донну охорону здоров’я»’ Актуальні дослідження правової 
та історичної науки. Випуск 56: матеріали Міжнародної на-
укової інтернет-конференції (м. Тернопіль, Україна, м. Ополе, 
Польща, 6–7 грудня 2023 р.) 66–69

2  Пашков В. М., Гуторова Н. О. ’Принципи безоплатного 
вільного донорства крові та її компонентів: проблеми за-
провадження в Україні’ Єдиний медичний простір України: 
правовий вимір: монографія (Право, 2022) 128–142.

3  Детальніше див.: Mykhailichenko T., Zabuha Yu., 
Babanina V., Syiploki M. ’Protection of the Right to Health 
During the Period of Armed Conflict: The Experience of Ukraine’ 
(2022) 4 (16) Access to Justice in Eastern Europe 1–18. DOI: 
https://doi.org/10.33327/AJEE-18–5.4-a000434 (дата звер-
нення: 11.11.2024); Vitalii М. Pashkov, Tetiana O. Mykhail-
ichenko, Yuliia Yu. Zabuha ’Medical and pharmaceutical ac-
tivities in occupied territories: legal assessment and Ukraine’s 
experience’ (2024) 4 Polski Merkuriusz Lekarski Polish Medical 
Journal 445–452. DOI: 10.36740/Merkur202404110 (дата звер-
нення: 11.11.2024); Гуторова Н. О. ’Правове регулювання 
епідемічної безпеки під час війни’ Біобезпека в умовах во-
єнного стану: матеріали науково-практичної конференції 

Так само виявлено ключові проблеми, з якими 
стикнулася система охорони здоров’я у перші мі-
сяці повномасштабного вторгнення збройних сил 
рф на територію України. До цих викликів нале-
жать: 

1. Обмеження доступу до медичної допомоги 
як у районах, що перебувають під окупацією, так 
і на решті території країни. Це зумовлено руйну-
ванням і пошкодженням медичних установ, заги-
беллю чи пораненням медичних працівників, 
що часто ставалося через обстріли карет швидкої 
допомоги, тощо; 

2. Ускладнений доступ до гарантованої медич-
ної допомоги для окремих категорій пацієнтів, 
таких як інсулінозалежні чи онкохворі, а також 
обмежений доступ до медичних виробів, зокрема, 
лікарських засобів, по всій території України; 

3. Значне погіршення епідеміологічної ситуації 
через продовження пандемії COVID-19 і зростан-
ня кількості хворих на туберкульоз. Крім того, 
очікується збільшення випадків ВІЛ/СНІДу та ін-
ших захворювань, що передаються статевим шля-
хом, зумовлених численними зґвалтуваннями ци-
вільного населення, здійсненими російськими 
військовими; 

4. Нестача кваліфікованих психологів, здатних 
надавати підтримку постраждалим від окупації, 
військовослужбовцям, які перебували на передо-
вій, а також лікарям, що працюють із важкопора-
неними пацієнтами. Ці фахівці самі нерідко сти-
каються з проявами емоційного вигорання та де-
пресії 4.

Проведене дослідження стосовно особливос-
тей реалізації права на здоров’я в умовах збройно-
го конфлікту продемонструвало, що це право 
не є абсолютним і може зазнавати обмежень. Зо-
крема, такі обмеження можуть бути: 1) законними 
та вимушеними, коли держава, на території якої 
тривають бойові дії, обмежує право на здоров’я 
своїх громадян, які залишаються в тилу, через по-
требу забезпечення інших критичних пріорите-
(м. Київ, 28 вер. 2022 р.) 40–44; Гуторова Н. О., Гнедик Є. С. 
’Епідемічна безпека під час і після війни: питання правового 
регулювання’ Правові питання епідемічної безпеки під час 
воєнного стану: матеріали міжнар. круглого столу. (м. Пол-
тава, 16 черв. 2022 р.) 54–57.

4  Забуга Ю. Ю. ’Виклики, які постали перед системою 
охорони здоров’я в період воєнного стану’ Історико-тео-
ретичні проблеми захисту прав людини: матеріали студент-
ської наукової конференції з нагоди 20-тої річниці створення 
Полтавського юридичного інституту Національного юри-
дичного університету імені Ярослава Мудрого (м. Полта-
ва, 25 трав. 2022 р.) 151–155.
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тів; 2) незаконними, коли одна зі сторін конфлікту 
грубо порушує міжнародне гуманітарне право, 
ігноруючи встановлені норми та принципи захис-
ту права на здоров’я 1.

Висновки. Проведене фундаментальне дослі-
дження дозволило окреслити актуальні проблеми 
та запропонувати конкретні заходи для вдоскона-
лення правових механізмів захисту громадського 
здоров’я як важливого аспекту національної без-
пеки в умовах триваючого збройного конфлікту. 
Основні висновки полягають у такому: 

1. Стан нормативного регулювання: поточна 
нормативна база, яка регулює сферу громадського 
здоров’я, має суттєві прогалини та суперечності. 

2. Необхідність правових реформ: запропоно-
вано внести зміни до спеціальних законів із метою 
запобігання погіршенню здоров’я через наслідки 
війни та задля посилення епідемічного захисту 
населення. Це включає створення законодавчих 
актів, які забезпечать швидку й якісну медичну 
допомогу потерпілим від сексуального насильства, 
регулюватимуть використання донорських мате-
ріалів та покращать процеси перепоховання жертв 
війни. 

3. Покращення епідемічної стійкості: рекомен-
довано створити інструменти інституційної спро-
можності реагування на епідемічні виклики, зо-
крема, розробити законодавство про біологічну 
безпеку та біологічний захист, а також вжити за-
ходів для боротьби зі спалахами інфекційних за-
хворювань під час війни. 

4. Удосконалення антикорупційного правового 
регулювання: сфера охорони здоров’я має значний 
корупційний потенціал, зокрема, у фармацевтич-
ному секторі. Запропоновано розробити нові нор-
ми кримінального права, які б усували лазівки 
у покаранні за просування медичних товарів за ко-
рупційними схемами. 

5. Розвиток медичного туризму: створено ре-
комендації для законодавчого регулювання тран-

1  Забуга Ю. Ю. ’Міжнародно-правові засоби захисту 
права на здоров’я в період збройного конфлікту’ Біобезпека 
в умовах воєнного стану: матеірали науково-практичної кон-
ференції (м. Київ, 28 вер. 2022 р.) 52–57

скордонного медичного обслуговування, що має 
включати міжнародні стандарти якості послуг, 
розширення доступу до медичних і реабілітацій-
них послуг для громадян України, а також при-
вернення уваги іноземців до медичних послуг, які 
надають наші медичні установи. 

6. Захист права на здоров’я у період війни: ви-
явлено, що забезпечення права на здоров’я значно 
ускладнено, нерідко через системне недотримання 
рф норм міжнародного гуманітарного права. За-
пропоновано закріпити на національному рівні 
заходи, які мінімізували б вплив війни на стан 
охорони здоров’я, включаючи створення гумані-
тарних коридорів і захист медичних закладів. 

Для вирішення проаналізованих проблем ре-
комендується здійснити такі заходи:

1) створити робочу групу для розробки зако-
нодавства щодо біологічної безпеки, профілактики 
інфекційних захворювань та використання інстру-
ментів постконтактної профілактики для жертв 
сексуального насильства; 

2) внести зміни до законодавства, спрямовані 
на розробку нових підходів до контролю за якістю 
лікарських засобів, враховуючи виклики воєнного 
стану; 

3) змінити антикорупційне законодавство 
в сфері фармацевтики, включивши положення про 
відповідальність за порушення правил промоції 
лікарських засобів; 

4) запровадити принцип «Охорона здоров’я 
в усіх політиках держави» для недопущення іс-
тотного погіршення соціальних умов охорони 
здоров’я; 

5) розробити Стратегію відбудови системи охо-
рони здоров’я, враховуючи наслідки збройного 
конфлікту. 

Таким чином, реалізація запропонованих за-
ходів дозволить створити ефективну та стійку 
систему громадського здоров’я, здатну реагувати 
на виклики сучасності, зміцнити національну 
безпеку та гарантувати право кожного громадя-
нина на охорону здоров’я навіть у найскладніших 
умовах.
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Національна безпека у сфері громадського здоров’я: правові засоби захисту від загроз

Стаття присвячена аналізу національної безпеки в контексті громадського здоров’я України з акцентом 
уваги на правові засоби захисту від актуальних загроз, зокрема, в умовах збройної агресії. Автори визначають 
низку загроз громадському здоров’ю, що впливають на національну безпеку, як-от: нестача фінансових ресурсів, 
корупція, поширення інфекційних захворювань, низький рівень екологічної безпеки, ризики монополізації фарма-
цевтичного ринку та недостатня ефективність боротьби з фальсифікованими ліками. Окремо розглядаються 
небезпеки, пов’язані з військовими діями, зокрема, зростання захворюваності на туберкульоз, ВІЛ/СНІД, холеру, 
інші інфекційні захворювання, а також психічні порушення, такі як посттравматичний стресовий розлад.

Під час дослідження використані такі методи, як: спостереження (для збору первинної інформації про стан 
правового забезпечення громадського здоров’я); діалектичний (спрямований на критичне співставлення концеп-
туальних підходів до формування нормативних основ системи громадського здоров’я у їх генезі, визначення 
ключових загроз тощо), статистичний (для опрацювання масивів інформації у досліджуваній сфері з метою 
виявлення тенденцій та прогнозування змін у системі громадського здоров’я та відповідного її правового забез-
печення), системно-структурний ( дозволив дослідити концепцію громадського здоров’я в контексті її включен-
ня як частини загальної національної безпеки держави, а також враховуючи взаємодію з іншими системами 
та механізмами), порівняльно-правовий (задля використання провідного досвіду іноземних держав), конкретно-
соціологічні методи та інші.

У статті висвітлено необхідність оновлення нормативно-правової бази, яка повинна враховувати сучасні 
виклики у сфері епідемічної безпеки та створення умов для ефективної роботи медичної системи навіть у пері-
оди криз. Зважаючи на ці ризики, стаття наголошує на необхідності оновлення правових стандартів у сфері 
епідемічної безпеки, що дозволить ефективніше захищати здоров’я населення. Пропонується вдосконалення 
системи охорони здоров’я через інтеграцію принципу «охорона здоров’я в усіх державних політиках», розробку 
стратегії відновлення медичної інфраструктури та створення умов для швидкого реагування на надзвичайні 
ситуації. Автори рекомендують реформування воєнно-медичної доктрини, що забезпечить належний рівень до-
помоги цивільним та військовим у кризових умовах. Таким чином, дослідження пропонує комплексний підхід 
до посилення національної безпеки у сфері громадського здоров’я України, наголошуючи на важливості законо-
давчого вдосконалення та створення інтегрованої системи захисту здоров’я населення, що відповідатиме су-
часним викликам, у тому числі з урахуванням активних бойових дій.

Ключові слова: національна безпека, громадське здоров’я, епідемічна безпека, охорона здоров’я, національна 
безпека у сфері громадського здоров’я.
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National security in the field of public health: legal remedies against threats

The article is dedicated to the analysis of national security in the context of public health in Ukraine, focusing on legal 
mechanisms for protection against current threats, especially under conditions of military aggression. The authors identify 
a range of public health threats impacting national security: lack of financial resources, corruption, the spread of infectious 
diseases, low levels of environmental safety, risks of pharmaceutical market monopolization, and insufficient effectiveness 
in combating counterfeit medicines. The article also examines dangers associated with military actions, particularly the 
rising incidence of tuberculosis, HIV/AIDS, cholera, other infectious diseases, as well as mental health disorders such 
as post-traumatic stress disorder (PTSD).

The article highlights the need for updating the regulatory framework to address contemporary challenges in epidemic 
safety and to establish conditions for effective healthcare system operation even during crises. Given these risks, the 
article emphasizes the necessity of modernizing legal standards in epidemic safety to better protect public health. The 
authors propose improvements to the healthcare system through the integration of the principle «health protection in all 
state policies», development of a strategy for healthcare infrastructure recovery, and creation of rapid-response conditions 
for emergencies. The authors recommend reforms to the military-medical doctrine, which would ensure an appropriate 
level of assistance to both civilians and military personnel during crises. Thus, the research proposes a comprehensive 
approach to strengthening national security in the field of public health in Ukraine, highlighting the importance 
of legislative improvements and the creation of an integrated system for population health protection to meet the challenges 
of modern armed conflict.
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